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CULTURA Y POBLACION

René Poitevin

Presentacion

Este documento trata de discutir primero, de manera general, algunos aspectos de la
problemitica cultural en América Latinay en especial en Guatemala, donde en la actualidad
se da la confluencia de variados y complejos fendmenos culturales, dentro de los cuales
sobresale la irrupcion en la arena politica y social, de las reivindicaciones étnicas,

En referencia a este aspecto, se analiza brevemente el documento propuesta que la
Asamblea de la Sociedad Civil emiti6 para que fuera conocida por las partes en conflicto
con motivo de las platicas de paz.

o

utira laluzde la ia propuesta de Investigacion
Socio-Cultural, las ifici amanera de ias

Lo moderno y lo tradicional

En todas las sociedades latinoamericanas existe una tension entre lo moderno y lo
tradicional que se expresa de diferentes maneras. En efecto, en Latinoamérica es sabido
que on polos de. i bol de atraso que
‘mantienen relaciones sociales, econémicas y politicas francamente premodernas.

René Poitevin es Director de FLACSO-Guatemala



Es importante sefialar sin embargo, que ninguno de estos dos polos se presenta en
forma pura, sino més bien con ciertas predominancias y mezclas sincréticas de lo mds
variado. En el campo de lo cultural en América Latina existen paises que ofrecen una
verdadera heterogeneidad cultural (Garcia Canclini)’

Paralos ejemplos concretos haré referenciaal caso de mi pais Guatemala, simplemente
por ser el que conozco mejor.

Asi, enel polo moderno no todo 1o es compl con laapariencia d
se mezclan pricticas y simbolos que hacen referencia a lo antiguo y hasta en lo politico
existen tabiis, con todo lo que esto significa dentro del pensamiento mégico. (Tomese
por ejemplo lo que significd en las décadas pasadas el sefialamiento de comunista o hablar
de reforma agraria). No creemos aventurado afirmar como hipdtesis, que lo que se ha
llamado “cultura del miedo” que impera en paises (como Guatemala) sometidos a largos
periodos de represion y violencia desestructuradora, y que ha calado hasta las fibras mas
intimas de la sociedad, estd ligado con toda su irracionalidad, aunque no solo por esto,
elementos que tienen que ver con el pensamiento mégico.

Un ciudadano entrevistado recientemente con motivo de una investigacion que se
realizaba en torno a los Derechos Humanos, lo expresaba de una forma clara al afirmar
que “el silencio como caracteristica cultural y el disimulo son actitudes que obedecen al
temor de pensar”,* de pensar racionalmente anadiriamos nosotros.

Sientre las €lites de este pais como entre las de cualquier otro pais Latinoamericano
existen hbitos de consumo a la de lo ms refinado, a la usanza de hoy dia, al lado de
sefales de identidad que hacen referenciaa un anacronico origen nobiliario por ejemplo,
al mismo tiempo los estudios® sobre las relaciones del poder local en municipios
absolutamente rurales, nos muestran como hasta en el seno de estas comunidades se
dan elementos que los articulan a la globalidad de manera directa, tal el caso de la
exportacién de artesanias y/o la migracion de mano de obra a los Estados Unidos yel
envio de remesas familiares, para no hablar de la penetracion de la radio y la television.

\ Garcia Canclini, Néstor. Culturas Hibridas. Estrategias para entrar y Salir de la Modernidad. Grijalbo;
México DF. 1390. También ver: Bruner, José joaquin America Latina, Cultura y Modernidad. Grijalbo,
México DF. 19

 Investigacion, Los Derechos Humanos desde la Perspectiva Indigena. Varios Autores. Flacso Programa
Guatemala. Indito

* Ver: Piotevin René, Poder Local, en Galvez, Victor etal
Flacso Programa Guatemala. Pag. 57.
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y
que situar los complejos procesos culturales de un pais como Guatemala.

Los Nuevos Actores

La primera caracteristica que tendriamos que tomar en cuenta es el surgimiento de
los llamados nuevos actores, tanto en el terreno social como en el politico, en realidad,
sonactores que siempre han estado, pero que a partir de los complejos procesos sociales
que la violewncia y la represion desencadenaron en la década de los ochenta, los
encontramos ahora con una revitalizacion de las demandas de los indigenas y el relevante
papel desempeiiado por las mujeres.* Estos dos actores unidos a la reconstitucion de los
mds tradicionales actores populares libran la batalla por la apertura de los espmos
democriticos. A noenel ido o con los
descritos con anterioridad, las iglesias protestantes y las ong s como actores muy
importantes a nivel local, que vienen a insertarse de manera dindmica en los procesos
sociales y politicos existentes.

Cabe destacarse en la constitucion de nuevos actores dentro de la arena politica, la
toma de xdenudzd que los lleva aconvemrse en sujetos dentro de distintos planos de los
social. hablan delos indigenas
delanocion de pueblo mayay es ésta de hecho la pnmem reivindicacion, expresada en el
documento de consenso que las distintas organizaciones de la sociedad civil proponen
ante las partes involucradas en las negociaciones de la paz*

Laargumentacion pane de una vision del pasado h\sroncc que aﬁmu que !a existencia
del Pueblo Maya ha aticamente, c ion, el saqueo
yel colonigje ... (Documento de propuesta de la Asamblea de la Sociedad Civil ante las
partes en conflicto).

* Ver: Jonas, Susan. la Batalla por Guatemala, Flacso Guatemala, Nueva Saciedad. Caracas 1994

tndi iblea de I dad

5 Ver: ta de C y
Civil. Memeo Guatemala julio de 1994,
#Ibid.



Destaco estos primeros parrafos del documemo polque ubwamente nos pmponen
una relectura de la historia y sitala legiti
alaconquista.

Esta relectura, presenta una apropiacion de la historia en la cual se hanegado la cultura
maya, se ha sojuzgado a este pueblo y se le ha discriminado ferozmente.

Como puede aprecisrse la apropiacion de la historia es lineal y contrapuesta, pero
tiene todo el atractivo de la idea mitica hacia el pasado, presentando una manifestacion
clara de toma de conciencia a nivel intelectual y por supuesto la base de la legitimidad
para las demandas futuras.

Sin entrar al intrincado problema de que lo afirmado por el documento como vision
historica pueda ser verdad o no y las conotaciones éticas que esto supone a la luz de
nuestro tiempo y valores, lo que deseo entender es el proceso de estructuracion de una
conciewncia que lleva a la toma de identidad como un nosotros distinto del otro que
condiciona toda la posibilidad de construccién de una nacién al reconocimiento de la
diversidad y Ia construccién de un nuevo Estado incluyente de esta diferencion.

La idea del planteamiento del pueblo maya tiene por supuesto una connotacién de
indole politica y juridica que desca presentar la unidad de este actor para demandar la
justiciay el reconocimi diversidad frente ala posibl ucturacion del Estado,
€N Suma un NUevo proyecto nacional.

El mismo documento aclara que no desconoce la existenciay justezade las demandadas
de otros pueblos dentro de la sociedad y que no buscael separatismo nila. fragmentacion,
sino nuevas formas de ia social. Sin embargono ab: I 05, se presenta
el problema de;

La concepci6n del

Es sabido que los mayas tenian una concepcion de tiempo que es més bien circular,
marcada por ciclos que teminan en catéstrofes y dan lugar a creaciones sucesivas. La
pervivencia de esta estructura mental ha permitido recuperar en la memoria colectiva la
violencia y el terremoto como €l fin de un ciclo v la posibilidad del inicio de un nuevo
tiempo, en el cual es pasado n o desaparece sino se superpone al presente




Es poresta q 1 i ludido’ las revindicaciones de
una vision de la historia que se perpetia y que aparece como lineal no al mismo tiempo
actual corresponden a estas estructuras.

Sin embargo y dando un paso més, podemos afirmar que esta vision del tiempo
tampoco estd intacta, se encuentra como estructura de apreciacion de la realidad
simultdneamente entrelazada con visiones religiosas y contactos con los medios de
comunicacion occidentales que reestructuran y modifican estas formas de aprehension
creando una modalidad heterogénea, en la que tiempos miltiples se entrelazan para la
apreciacion de la realidad.® Idéntico proceso se da entre un mundo mégico y el otro
racional que se impone pero con mis dificultad. Asi el discutir en circulos y no con las
vases de la l6gica occidental, es una experiencia que todo el que ha intentado razonar con
un maya encuentra.

El ap! io a la participacion y a la i

El contenido politico de la demanda de los mayas es claro en cuanto al requerimiento
para la reestructuracion de las relaciones de dominacion en Guatemala, que lleva a
replantear la necesidad de crear un proyecto nacional que se establezca mediante un
pacto que le sirva de base de sustentacion a un nuevo Estado. Igualmente claro es laidea
de la apertura de espacios democréticos.’ (Bastos y Camus) aunque no siempre
coincidentes con otras demandas de los grupos populares, también se perfila un reclamo
por la desmilitarizacion y el repeto a los derechos humanos.

En lo que se refiere a este aspecto merece la pena mencionarse la investigacion que
FLACSO Programa Guatemala realiza en la actualidad, en la cual se trata de encontrar lo
especifico y lo compartido de Ia concepcion sobre los derechos humanos entre los mayas
al mismo tiempo se aprecian las diferencias que se expresan en el discurso de los
intelectuales y con las concepciones y contenido de los campesinos.

7 Op. Cit. 10dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

* Ver al respecto Poitevin, René. Los Problemas de la Democracia. Flacso Programa Guatemala, 1992.
Pig. 33y 34.

* Ver: Bastos, Santiago, y Manuela Camus. Quebrando el Silencio. Flacso Programa Guatemala. 1992.

1° Op. Cit. Derechos Humanos desde la perspectiva indigena.
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enun mm’lmlemo social cuyo objetivo sea otra definicién del Estado guatemalteco en
cuanto pacto de poder.

Al mismo tiempo esta cl demand: pl on de
sociales, especialmente populares que apuntan hacia la democratizacion de la sociedad.
Mientras tanto la sociedad se debate ante la clara ausencia de propuestas concretas de
proyecto nacional, atrapada por esa heterogeneidad que no termina de definirla para
asumir la como p atica y posibili

En ese sentido, es indudable que se hace i ivalac ion de unaidentidad,
pero de cardcter democritico, es decir que lo que definaa lo guatemalteco pase por los
ingredientes democraticos como pricticas cotidianas y vision del mundo. Es decir, que si
en lo politico la construccion de la democracia es una tarea, en lo cultural la redifinicion
de una identidad democrtica incluye de lo diverso que auna la modernidad es también
urgente.

El espacio como ambito donde se conoce
y practica una cultura.

Para el conocimiento de una cultura y especialmente para la investigacion de lamisma,
se parte de laidea de que el espacio reducidoalo local, ala comunidad es el ideal porque
permite una vision mis fiel al mismo tiempo que hace posible una intervencién més
directa que permita resultados mensurables y de alcance tal que redefinan las practicas y
costumbres de sus habitantes. Estamos pues, ante la visién clésica de la antropologia, que
en algunos casos viene a ser recuperada pero desde otra Optica por preocupaciones
modernas de la ciencia politica y de la Sociologia en torno a los problemas de la
gobernabilidad y la democracia.

Entodo caso se puede partir de la idea de que lo local es un espacio donde ademds de
darse con claridad las relaciones sociales, estas tienden a ser mds democraticas y claras.

Creemos que estaidea puede ser cuestionable en el sentido de que por muy pequeiia
que sea una comunidad, esto no significa que el tamario ogligue a la simplicidad y menos
atin a democracia cuando en todo caso o local se encuentra inmerso en logicas de poder
y culturas mds generales que inciden directamente en este nivel,




Hecha esta salvedad, creemos que el estudio de lo local debe ademds pasar por una
redefinicion sobre la temitica especifica que se va a problematicar ya que si bien es cierto
ésta puede ser interdisciplinaria o trandisciplinaria, esto no resuelve por completo el
problema de privilegiar claramente un objeto de estudio, que en el caso de la cultura es
indispensable que no se vuelva evanescente.

Por otra parte cr que parala discusion de la investigacion socio-cultural, deberd
plantearse en algtin momento, la recuperacion de la totalidad de un universo dado, para
que el proceso de generalizacion pueda darse dimensionando lo local con el contexto
social en general ya que de otra manera se corre el riesgo que tanto se ha criticado en
ciertas aproximacianes interdisciplinarias de caer en un andlisis puntual que hace dificil
de comparar o analizar un proceso més general.

ha sido adec plantead I documento (Iny On socio-
cultural) que sirvi de base para estas consideraciones.

El dilema del Sujeto, el Objeto y su pa pacion.

El mismo documento anteriomente mencionado (ISC) presenta un dngulo novedoso
4l concebir a la comunidad como un actor social en su conjunto. Pero desde luego es un
actor social construido a partir de sus multiples heterogeneidades y contradicciones;
cuestion se clarifica al afirmar que es *un sujeto capaz de participar plenamente tanto en
la conceptualizacién de los conflictos sociales, como en la apropiacion metodica de las
técnicas e instrumentos cientificos que puedan transformar el entorno en su propio
beneficio”

También se plantea algo que es sumamente interesante cuando se hace referencia
que se aspira a que el objeto i i y el sujeto i i se en
protagonistas de un mismo proceso de intercambio.

Este objetivo de la ISC hace recordar la problemitica de la accion comunicativa que
plantea Habermas™ en la cual nos dice que “los sujetos capaces de lenguaje y accidn

! Equipo d ! para América Latinaly el Caribe: Pig.
11. Santiago de Chile.

'# Habermas, Jurgen. La Logica de las Ciencias Sociales. Tecnos. Madrid 1990.



entablan relaciones con la intencion de entenderse sobre algo y coordinar asi sus
actividades”.

La primera cuestion que se relevaaquies la relativa al sentido que se le va a otorgar al
sujeto investigador. Es decir, en un universo cultural cambiante y muy heterogéneo el
contenido de la intervencion ser fruto del intercambio cuando se anticipa que va a ser
inovativo 0 que lleva la intencion de crear nuevas relaciones (cuestion que se parece a
todas luces justificada y justificable). En otras palabras cudl serd el mensaje que el
investigador llevard para ponerse en contacto y ayudar a transformar esa realidad?. Como
lo va a construir en ese intercambio? Esto desde luego sin entrar al problema de la
comprension que el mismo Habermas nos plantea. El investigador tiene una cultura y
tiene sus propios estandares de evaluacion, valores, emotividades, etc. Creemos desde
luego, que es imposible evitarlo y por tanto debe entonces asumirse como un dato para la
construccion de esta relacion y tenerla en cuenta a la hora del andlisis.

Por el otro lado la participacion de la comunidad y de sus factores estard también
impregnada de las heterogeneidades y conflictos que se den en esos espacios: La historia
como proceso multiple y complejo que se nos presenta en el ahora inmediato.

En fin, llamo la atencion sobre este aspecto de la ISC que me parece enfrenta un reto
de conceptaulizarlo de manera positiva y deberd tenerlo en cuenta para la realizacion
prictica de la investigacion.

Especialmente si contenido
estudios de conductas procreativas, de szlud de educacion, etc que no siempre son
explicitas dentro del contexto cultural.Por un lado el imperativo ético del cientifico social
€n América Latina que tiene que enfrentar a una realidad compleja la cual tiene que
comprender, pero al mismo tiempo criticary ayudar a transformar, debido  lo insoportable
que resulta asumirla sin un compromiso de esta indole.

Por €l otro lado la dificultad enorme de eoncontrarnes con el eterno problema de la
ciencia social y la lucha entre el subjetivismo y el objetivismo.

Este dilema me parece que es fundamental y un reto que de manera positiva y
estimulante nos presnta la ISC. Unade las formas que hasta ahora siempre s ha intentado
con resultados positivos o alentadores ha sido de la experiencia mlsma Hemos hechu

iones con eld de reflexionar

como desde el punto de vista mds concreto con el caso gua(emallew




i£QUé EDUCACI6N
PARA ESTE FIN DE SIGLO?

Daniel Filmus y Guillermina Tiramonti

1. Introduccién

La educacion ha ocupado un lugar central en el proceso de desarrollo econémico-
social de América. Su papel en torno a la constitucién de las naciones, la integracién
social y cultural de los pueblos y el crecimiento de las economias ya habia sido claramente
enunciado por los forjadores de la independencia de nuestro paises.

En el siglo XX la educacion se constituy en el factor mds dindmico de los procesos
sociales de la Region. En su ripida expansion confluyeron las demandas de los sectores
medios y populares por una participacion social plena, junto con la necesidad de los
Estados de integrar a nuevos grupos poblacionales a los valores y conocimientos de la
sociedad moderna.

En la mayor parte de los paises Americanos el dinamismo del crecimiento educativo
fue claramente superior al del resto de los subsistemas sociales. Este fenomeno produjo
un creciente desfasaje entre una gran participacion de los ciudadanos en el sistema
educativo y la menor posibilidad de integracion a la vida productiva, la movilidad social y
la participacion politica plena.

Sin lugar a dudas, la década de los 80' significd la agudizacion de este proceso. Tanto
elestancamiento econmico de la Region como la existencia de un conjunto de gobiernos
autoritarios cercenaron las posibilidades de participacion laboral y politica de la poblacion.

Daniel Filmus y ina Tiramonti son de FLACSO-Arge



Al mismo tiempo, lamatricula educativa ié doslos niveles. En
algunos paises este desfasaje se sumo a otros factores que, como en los casos de la crisis
del modelo de “Estado Benefactor” y el endeudamiento externo, obligaron a restringir
fuertemente el gasto fiscal y en particular el educativo. Este proceso colocd a la educacién
en una situacion de crisis que no encuentra precedentes y que afectd principalmente la
calidad de los servicios brindados.

Un con]umode mvesugacnonessocloerh-mn a i{ | deterioro de la calidad
y6a des sociales exitentes yareforzar el circulo de la
pabreu las condiciones de aprendizaje se diversificaron de tal manera que la mayor
parte de los nifos pertenecientes a los grupos sociales més desfavorecidos s6lo pueden
acceder a las instituciones que brindan una menor calidad educativa, para estos grupos,
participar actualmente del sistema educativo no significa adquirir necesariamente los
conocimientos y habilidades que el sistema promete y que favorecen las posibilidades de
movilidad social ascendente.

En la dltima década de este siglo se manifiestan una serie de elementos nuevos que
estan reestructurando radicalmente el contexto en que se desenvuelven los Sistemas
Educativos Nacionales.

El cambio més preocupante por su capacidad de reestructuracion del marco social es
la instalacion de un modelo de crecimiento econémico que tiende a la expulsion de la
poblacion del mercado de empleo provocando una creciente marginacion social.

Paraddgicamente, las tendencias a la exclusion se han visto acompanadas por la
instalacion en la region de regimenes politicos democriticos y por un progresivo retiro
de las irrupciones militares en el poder politico

Asu vez estos cambios se suceden en un contexto cultural de fuerte cuestionamiento
a las pretensiones universalistas de la modernidad mediante un escate de las
manifestaciones culturales particulares, una reivindicacion del papel del sujeto en la
construccion social y un rteconocimiento del valor de las diferencias.

El gigantesco desarrollo de los medio de comunicacién de masas con su capacidad de
llegada a todos los estratos de la poblacién y su primacia sobre el resto de las
manifestaciones culturales ha producido cambios radicales tanto en los sistemas de
articulacion social cada vez més vehiculizados por la ms media como en las formas
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Conjuntamente con estos cambios se ha desarrollado en la regién un generalizado
consenso respecto a e el conocimiento se ha convertido en un factor clave para el
desarrollo socio-econdmico y politico de nuestros paises.

Existe hoy una creci iccionen quel I lificados
se han transformado en el principal capital que permiticd 4 las naciones americanas
enfrentar con éxito los retos generados a partir de las nuevas condiciones que se requieren
para alcanzar la competitividad, la equidad y la democracia estable.

Colocara la educaciéna la altura de las exigencias que plantea el creciente proceso de

globalizacion hace necesario realizar iones de una s6lo compa-
rable con las que di i tros sit ducativos. E: ido, la paradoja
central que debx i muayorpaneJ los paises de la region es que precisan enfrentar

el desafio de colocar a la educacion de cara a los retos del futuro al mismo tiempo que
necesitan saldar deudas educativas propias del pasado con grandes sectores de la
poblacién.

Elp: de deterioro de la calidad ed i mencionado complejiza
laelaboraciond gias ed frentar la pobreza. Ya de planificar
la izacion de los sectores hist excluidos de la escuela,
como solia ocurrir en décadas anteriores. El mayor desafio de la hora es realizar las
trasformaciones educativas necesarias para garantizar que todos nifos, jovenes y adultos
que acceden al sistema alcancen los elementos necesarios que les permitan una
participacién plena en todas las esferas de la vida social.

ativas




2. La inicién de las
del sistema educativo

Lo antedicho abre una serie de cuestiones alrededor de los sistemas educativos y su
reorientacion a la luz de los cambios senalados.

1) Primera cuestion: Sostener un pmyecm educativo tendiente a la
social ya la on de niveles de equidad en el
marco de los procesos de exclusion social.

Una de las principales consecuencias de la “década perdida” ha sido el aumento de la
inequidad social en cuanto al acceso de la poblacion a los bienes y servicios. Tal como lo
senala la CEPAL, en este periodo “se agudiz el problema histérico de la pobreza y en
diversos sentidos aumento la exclusion social”. A pesar de ello, el papel de la educacién
en torno a las posibilidades de acceso a mejores condiciones de vida cobré mayor
importancia. En las sociedades en las que se mantuyieron los procesos de movilidad so-
cial ascendente, la escuela continud desempeiiando el papel “trampolin” para alcanzar
mejores posiciones. llos pai los que la movilidad ha sido d poseer
niveles educativos mis altos significé tner un “paracaidas” que permitio resistir con mas
posibilidades la declinacion general.

En todos los casos se ha visto que las nuevas condiciones sociales ensanchan las
diferencias entre quienes acceden a los mis altos niveles del sistema educativo y quienes
quedan al margen del mismo. Puede la educacién jugar un importante rol para alcanzar la
igualdad de posibilidades de toda la poblacion en el marco de sociedades en donde
predomina la desigualdad social?

Atrés han quedado las visiones ingenuas y exc pi que predominaron
hasta la década de los '60. También las perspectivas uniformemente pesimistas, que
enfatizaron tnicamente el papel reproductivo de la escuela quedaron atrds. Enfrentamos
¢l fin del siglo en el marco de una gran crisis de los paradigmas que ofrecian respuestas
pre-elaboradas acerca del papel de la escuela en torno de la pobreza. Como toda crisis,
también permite afrontar nuevos desafios disenando senderos atn no transitados. Se
trata de enfrentar estos desafios con la certeza de que la educacion por si misma no
puede compensar las desigualdades sociales de origen; pero al mismo tiempo con la
firme convicci6n de que sin laaccion educativa tampoco se podra tender hacia una sociedad
con mayores niveles de justicia social.
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Enelmarco de una creciente exclusion de la poblacion del mercado de trabajo y de la
vidasocietal en general, la educacion es una posibilidad cierta de incorporacién del grueso
dela poblacion a un c6digo cultural compartido y el tnico vehiculo posible para una
distribucion democritica de los saberes que son necesarios para operar en el mundo
actual.

Segtin los datos que proporciona el informe mundial para la educacion publicado por
UNESCO los distintos paises de la region han avanzado en los procesos de escolarizacién
de su poblacion. Sin embargo existen aiin diferencias muy fuertes con los indicadores de
los paises desarrollados, especialmente en los niveles secundarios y terciarios (cuadro 1)

CUADRO 1
TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION POR NIVELES. PAISES
DESARROLLADOS, AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 1990/

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO

Paises desarrolados 101,80 90.30 37,90

América Latina
y el Caribe 106,90 53,30 17,40

Fuente:Informe Mundial sobre educacién 1993, Santillana/Ediciones UNESCO 1993.

El cuadro 2 es muy elocuente respecto de las disparidades que se encierran en el
interior de la region. A esta disparidad regional se le suma una creciente desigualdad
social. La educacion que reciben los nifios provenientes de los estratos més bajos de la
escala social, suele impartirse en establecimientos que carecen de una infraestructura
edilicia adecuada, con docentes inexpertos y en algunos casos atin sin diplomar. En e!
conurbano de las grandes ciudades existen atn las escuelas de “jornada reducida” donde
los alumnos reciben sdlo dos horas de clase diario. La retraccion de la red de instituciones
publicas encargadas de la prestacién de servicios sociales, en un contexto de reconversion
econdmica generadora de una creciente masa de excluidos del mercado de trabajo, ha
transformado a las instituciones escolares en centros asistenciales. La tarea asistencial



que deben realizar las escuelas no s6lo insume un procentaje importante del tiempo
escolar sino que ademas, ha introducido en las escuelas una pedagogia asistencialista
que reduce la funcion educativa a la contencién y control social, secundizando la tarea de
transmision de saberes significativos socialmente.

CUADRO 2
TASA NETA DE ESCOLARIZACION PRIMARIA.
DIFERENTES PAISES DE LA REGION. 1990.

PRIMARIA

Argentina 95
Uruguay 91
Chile 87
Haiti 26
El Salvador 71
Nicaragua 76

fUENTE: Informe Mundial sobre educacion 1993.
Santillana/Ediciones UNESCO 1993.

Por otro lado la permanencia de servicios educativos en las dreas de exclusién enfrenta
alos sistemas a una serie de situaciones y problemas inéditos que deben ser abordados
entoda sucomplejidad para disenar estrategias institucionales y pedagdgicas superadoras.
La exclusion genera una subcultura de los mérgenes con fuerte presencia de
manifestaciones de violencia y conductas destructivas de los lazos de solidaridad grupal y
de integracion institucional para los cuales la escuela y su personal carece de respuestas
institucionales y pedagdgicas. Es necesario pues dotar a las escuelas de los recursos
técnicos, humanos y mateniales necesarios para abordar lacomplejidad de estas situaciones.
De no hacerse asi serd dificil evitar que las escuelas acompaien el movimiento general de
expulsion de la poblacién marginal




Creemos que es necesario debatir el aporte de la educacion a la equidad tomando en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a) lLa dad de los il
y para participar de la produccion y de

los beneficios del 6 fal. Aquellos nifi

\q y queq
actualmente al margen de la escuela, 0 que accediendo a ella no alcancen los saberes que
la educacion promete, quedarén i de las posibili de
participaci6n laboral y social en el préximo siglo. En esta direccién, las desigualdades de
origen exigen debatir estrategias que prioricen tanto la atencién positiva de las diferencias,
«como mecanismos de integracion social que se articulen con las acciones educativas.

b) Enfatizar el papel i de la frente a las i
excluyentes que provienen de otros dmbitos de la vida social. No se trata de
TeCUperAE para la escuela una funcion homogeneizadora de las culturas y por sobre todo

delos discursos criticos, por el contrari
pedagogicas que permitan reflexionar criticamente sobre los procesos culturales,
econdmicos y politicos en los que se estd inmerso, recuperar de ellos los elementos
constitutivos de una identidad socio-cultural de su grupo societal y proporcionar cdigos
que permitan una comunicacion en la que se reconom aI otroy se aborde la resolucion

de conflictos d de preservar lamultipli ylaintegracion solidari

2) Segunda cuestion: Propender a la constitucion arménica de los distintos
niveles de las identidades humanas.

La permanente expansividad de los medios masivos de comunicacion y el desarrollo
de las comunicaciones en general ha las categorias de idad y
espacialidad (Marc Augé, 1994) ando eincl Jandolas distancias y los tiempos.
En el mundo globalizado en el que vivimos lo temporal tiene el valor de la sincronia y lo
espacial de la simultaneidad. La concresion de la aldea global de la que habla McLuhan
actualiza la preocupacion por la constitucion de las identidades.

Sobre la base de la unidad biologica de la especie, entendemos la identidad humana
como un proceso cultural simbolico  en el que podemos distinguir distintos planos o
niveles. Distingamos en primer lugar, la identidad individual | proceso
de constitucion del “yo” en un contexto cultural de[ermmadu




Mis alli de la configuracion simbélica de los individuos, el espejo de la cultura
constituye otro nivel de identidad, laidentidad particular. Es la que recubre a un conjunto
de individuos cuya identidad se establece como diferencia cultural frente al grupo.
Pongamos por ejemplo 10s grupos sexuales, de edad o de parentesco de los que habla la
antropologia. Y, en el mundo actual, los particularismos derivados de la ocupacion de
diferentes espacios en los procesos de produccién de bienes y servicios: (obreros,
intelectuales, capitalistas, etc) (Jiménez, José. 1993)

Pero ademis de estos dos planos, los seres humanos forjan en su experiencia vital, en
su insercién en una Iradlclon de cultura determinada y en unas relmoncs socmles
concretas, otras i Nos referimos a lasi icas,
comunitarias y politicas. En los dos primeros casos se trata de ecosistemas culturales
constituidos a partir de los intercambios sucedidos en los procesos de produccion cul-
tural y adaptacion social generados por los diferentes grupos o comunidades, En el caso
de laidentidad politica, se trata de una adscripcion abstracta cuya referencia simbélica es
un centro de autoridad y dominio que alcanza su mayor eficacia en el Estado.

Laconstitucion de los Estados Nacionales de los tiempos modernos, se hizo en muchos
casos a partir de un proceso de homogeneizacion cultural y una negacién de los
particularismos en los que cooperd activamente la accion escolar. Las democracias
modernas han propiciado la constitucion de un sujeto social abstracto al que se veian
necesariamente sometidos los particularismos de todo tipo, las identidades regionales y
chcas el pmcuo delai mlegracwn fue enla mayoria delos casos la renunciaa Iasdlfcrencxas

) digmticolo ofrece la ion de las mujeres alos dife
del s:s(ema educativo. La integracion fue acompanada por un proceso de socializacion
basado en la negacién de los valores propios de la femineidad (Subirats, M; Brullet, C,
1987). Se trata pues de rescatar una accion educativa que permita la integracion cultural a
partir del reconocimiento de las diferencias " ices, superar las tendencias
a la homogeneizacion cultural en pos de un mowmxemo en favor de la articulacion e
intercambio y reconocimiento de la existencia de pautas de convivencia comun (Touraine,

1994)

El fenémeno de la globalizacion de la cullum ylos procesos de migracion interna que
(- izan a las sociedades ¢ i sin duda dos procesos en los
que es necesario detenerse porque tienen alto impacto en la conformacion de las
identidades.




La migracion supone un doloroso proceso de desculturacién. Generalmente se trata

y porp cia

yhorizonte U de origen, optan por aglomerarse
en los bordes geogrﬁb‘ccs y socio culturales de las grandes ciudades.

Las sociedades rurales suelen ser de pequenas dimensiones, en buena medida
autosuficientes, cultural i ciadas por lo tradicional,
la familia ocupa en ella una posicién central, hallindose en muchos casos estructurada de
un modo jer&rqmco Porel contrano la somedad urbana es de dlmensnones gigantescas,
muyi ial y cult énea, sometidaa Cesos
de cambio dominada por la innovacion. Por sus caracteristicas la sociedad urhana posee
un perﬁI de intenso anonimato caracterizado por contactos humanm pzrcule: )

Estasituacion, produce un d e soled:
generdndose no pocas veces efectos anomicos y desintegradores.

Los procesos acelerados de cambio y las crisis culturales concomitantes que se
potencian en los sectores migrantes asolados por la pobreza poseen un impacto
decididamente negativo en la conformacion de las identidades de jovenes y nifios.

El transito rural-urbano y los fend de ion que afectan a los sectores
mas necesntados de la poblacién configuran los factores muy serios que deben ser
porlas instituciones escol ciben estos o Se trata de aportar

alarecuperacion de sus identidades culturales de origen, a la vez que se les proporciona
los instrumentos adecuados para participar activamente en la vida urbana.

El problema de la globalizacion de la cultura configura el segundo gran tema de

reﬂexmn Aparecc aqui una problemitica caracterizada por la existencia de culturas

vehiculi alizacion de las comunicaciones. Una interrogacion

pertinente a esta temitica es como se vincula la “cultura universal” que no es otra cosa

que un determinado perfil cultural de los paises mas desarrollados con las culturas
regionales y las expresiones populares.

Al contrario de lo que se plantea con cierta ligereza, el praceso de creciente
globalizacion exige el afianzamiento de las identidades nacionales y regionales. La
mcorporamn acnw de las naciones americanas al escenario politico internacional y al
mercad d da un proceso d propio, que las coloque en mejores
condiciones para hacer valer sus perspectivas e intereses.




El fortalecimiento de las identidades nacionales es necesario para garantizar que el
proceso de integracion no sea el resultado de la imposicion de la voluntad de algunos

paises sobi . Este proceso debx apartir de los aportes particulares de
cada uno de los pueblos. No se trata de disimular las diferencias. Se trata de generar las
condiciones paraq Hif ias sean i detal fc al
conjunto.

Enlos tltimos afios han habido importantes avances en direccion a crear organismos
de integracion regional y subregional. El TLC, el MERCOSUR, el Mercado Comin
Centroamericano, el Pacto Andino, etc. son algunas de las iniciativas que, con diferente
nivel de concresion, apuntan a este objetivo. Sin embargo es importante sefalar que las
principales preocupaciones que dieron origen a estos procesos son los intereses
econ6micos. Noes de extranar entonces que los logros mas trascendentes de los acuerdos
se hayan obtenido en esta esfera.

Pero quienes trabajamos en el dmbito educativo sabemos que todo intento de
integracion es efimero si no estd asentado en procesos de igual signo en el campo de la
cultura. Y es en este aspecto que las iniciativas sefaladas se encuentran con un mayor
retraso.

Las tareas y los temas para debatir respecto del papel de la educacién en los procesos
de integracion continental son innumerables. Algunso de ellos estdn vinculados a la
necesidad de que las escuelas jueguen un rol activo en el conocimiento y valoracion de
otras realidad io-culturales de laregionyenel imi delasventajas
del trabajo conjunto. En muchos casos serd necesario vencer prejuicios historicos.

Otras tareas estd relacionadas a la posibilidad de avanzar en los aspectos formales de
certificacion, equivalencias y habilitacion para el desemperio laboral y profesional que
requiere el cada vez mayor movimiento poblacional interregional.



3) Tercera cuestion: La fc de una ia para la on so-
cial y la preservacién de la libertad.

El fortalecimiento de los sistemas democriticos es, sin lugar a dudas, una de las
preocupaciones comunes para un importante niimero de paises de la Region. La escasa
tradicion de democracias estables plantea interrogantes respecto de los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion activa de la poblacién en los procesos de
sostenimiento y profundizacion de la vigencia de las instituciones democraticas.

La condicion esencial de la democraci lij

participen en la vida democritica, se sientan ciudadanos. Esto supone ser conciente de
que se pertenece a una sociedad politica. La conciencia de la ciudadania es lo tinico que
permite restablecer la unidad de la sociedad quebrantada por los conflictos y las distancias
entre las clases sociales. No se trata de una exaltacion de la nacionalidad que acarrea mis
peligros que apoyos a la democracia sino de una idea de ciudadania mas secular, alejada
de todo culto de una colectividad politica o de nacién, pueblo o repiblica. Ser ciudadano
significa al decir de Touraine, sentirse responsable del buen funcionamiento de las
instituciones que respetan los derechos del hombre y permiten una representacion de
las ideas y los intereses.

Parece sumamente pertinente debatir acerca de cudl es el aporte de la educacion en
este sentido. Existe consenso en que el papel de la educacion respecto de la construccion
de la ciudadania no se puede restringira la difusion e instruccion de las formas legales
que sostienen el “estado de derecho” y la plena vigencia de los Derechos Humanos. Tan
importante como este elemento es el papel de la educacién en torno a la conformacion
de hibitos, creencias, valoraciones ya actitudes democraticas.

Si en el primer aspecto exige atender a los contenidos de la ensefianza, el segundo
implica debatir acerca de las pricticas vigentes cotidianamente en las instituciones
escolares

La ciudadania y la formacién de los derechos humanos se construye desde una doble
operacion: con participacion (todos tienen derecho a cierta parte de lo construido o
producido societalmente en el ms amplio sentido de estas palabras) y como limite al
libre albedrio individual (los derechos de cada uno terminan donde comienzan los
derechos de los dems). Por lo tanto, el estilo de funcionamiento de las organizaciones
educativas tiene una decisiva importancia en la internalizacion mediante la prictica de



estos atravésde laculturainsti enlacualse educan |

En efecto, se sabe que la vigencia de los derechos es basicamente un proceso social
que transciende por mucho la consagracion o la mera vigencia juridica de los mismos,
que consiste en definitiva en la aprobacion de los mismos. Dicho de otra manera las
demandas sociales, cuando obtienen un cierto grado de legitimidad y consenso que
transciende en el grupo que las formula, genera la necesidad de aprobar legalmente o de
hacer efectivo un derecho juridicamente existente. Ello implica entre otras cosas una
practica colectiva de exigir los derechos propios y reconocer los ajenos. El papel de las
instituciones educativas, ya no solo como implementadoras de la transmision de saberes,
sino como contexto cultural de practicas sociales centradas en el ejercicio de ciertos
derechos propios y el reconocimiento de los ajenos tienen por lo tanto una importancia
central. (Braslavesky y Dussel, 1994).

Por otra parte, en el marco de una sociedad cada vez mas compleja, la distribucion
equitativa de conocimientos se convierte en un instrumento clave tanto para potenciar
las posibilidades de participacion de todos los ciudadanos en el conjunto de las
instituciones sociales (familia, dmbitos profesionales, sindicatos, partidos, etc) como para
la recreacion de las mismas en una bisqueda de reestructurar y fortalecer los debilitados
mecanismos de la representacion politica mediante un mayor acercamiento entre los
intereses y demandas particulares y las organizaciones que las representan.

A su vez la distribuciobn democritica de saberes considerados relevantes por la
sociedad de la época permite a los individuos el ejercicio de la capacidad de seleccion y
por tanto de lalibertad individual frente alas tendencias a lamasificacion y uniformizacion
cultural que producen las mas medias en la sociedad contemporanea. El desarrollo de
capacidades que permitan la decodificacion cririca de los discursos homogenizantes
constituye hoy un aporte fundamental de la institucion escolar a la efectivizacion de las
libertades individuales y particulares. La posibilidad de recuperar un espacio para las
identidades individuales particulares y hasta nacionales estd fuertemente atado al éxito
de las instituciones escolares en el desarrollo de estas capacidades.



4) Cuarta cuestion: Aportar a lacompetitividad, productividad y eficiencia de
las economias.

Los ya mencionados alcances de la revolucion cientifico-técnica, las nuevas
caracteristicas de 10s procesos productivos y los crecientes niveles de internacionalizacion
de las economias exigen que una de las principales funciones de la educacion sea su
aporte a la productividad, competitividad y eficiencia de las economias.

La mtegrmon de los paises de la Region al escenario economico internacional y de
icipacion ivaimplican lia difusion y el uso eficiente:

de tecnologias modernas de produccion distribucion, informacion ¥y comunicacion que
s6lo con el aporte del sistema educativo se pueden extender al conjunto de la poblacién.

En una realidad en la cual los productos primarios, el capital y atin las tecnologias de
avanzada se desplazarin rapidamente alrededor del mundo, el nivel de educacién de los
pueblos pasard a ser una de las principales ventajas comparativas. La propia posibilidad
de incorporar capitales externos y de introducir modernos sistemas de produccién que
aumenten la competitividad de las naciones dependerd cada vez mis de la capacidad y
destreza de los ciudadanos.

A'su vez es bastante claro que si b:en la mcorpomcxon ala dmamxca del intercambio
mundial resultaii i ivas del sistema econdmico,
la revolucion tecnolégica por si no proporciona de manera alguna ni en lugar alguno un
atajo para superar los problemas fundamentales del desarrollo, el hambre, el desempleo,
la salud y la educacién. Es imprescindible entonces que los pueblos desarrollen sistemas
deincorporacion tecnoldgica pluralista que combinen tecnologias nuevas y tradicionales
Que permitan satisfacer tanto las restricciones econdmicas como las demandas sociales
reales de los paises en desarrollo. (Salomon, 1994).

Sea cual fuere el paquete tecnolgico que se adopte en cada pais la educacion tiene
un papel fundamental en el desarrollo de propuestas pedagogicas que den respuestas a
las necesidades de formacion que exigen las nuevas tecnologias y a la difusion de esta al
conjunto de la poblacion.

Enel " bishotatnua 2 S )
de cuales son las “competencias” que deberian adquirir los jovenes para incorporarse al
mundo social y del trabajo. Se trata de superar la pedagogia tradicional basada en la




transmision de informacion y conceptos y tender a desarrollar en los jovenes habilidades
del pensamiento que permitan la evaluacion de situaciones, la solucxon de problcmas, la
creatividad y la icion. Para Schonlo quese necesil al

atomar decisiones en situaciones de incertid idemds del d llo de un
saber hacer consistente en saber interactuar con slmbolus, imdgenes, representaciones e
ideas que se ponen en juego para la solucion de problemiticas especificas. (Duschatzky,
Silvia, 1993).

La generalizacion de una educacion basada en la adquisicion de estas competencias
otorgard a los jévenes la capacidad de adaptarse a las cambiantes exigencias tecnoldgicas
y competir en igualdad de condiciones en la puja por el acceso a los puestos de trabajo
mis calificados.

5) Quinta cuestion: Educar para mejorar la calidad de la vida humana.

El acceso a la educacion estd indudablemente asociado a la posibilidad de mejorar la
calidad de vida de los individuos y de las sociedades.

Paraque esta asociacion s fonarele

* El fortalecimiento de las identidades individuales, particulares, étnicas y nacionales
y permitir €l desarrollo y manifestacion de sus peculiaridades culturales.

© Ampliar la autonomia de los individuos, sectores, grupos y étnicas para ampliar las
opciones que afectan su vida familiar, social, religiosa, laboral, politica, etc.

* Desarrollar competencias en los individuos que le permitan comprender el mundo
interactuarcon el ds deincidiren ded i
socio-historico y aprovechar positivamente sus beneficios.

No se trata solo de superar las tendencias a la exclusion social y tensionar en favor de
la incorporacion de toda la poblacion  los beneficios de la educacion sino también de
redefinir el modelo pedagogico que se desdel izaciones de la educacion,
tanto formales como no formales.




Seria deseable tender a construir una propuesta estructurada a partir de la
o gy O e gt
Dentro d dticas, para el caso especifico de América Latina
ocupan un lugar todas aquellas relaci con la poblacién. En cuanto
alos contenidos, en coincidencia con la FUNAP consideramos que estos pueden abarcar
“la relacién entre las tendencias de poblacion, el desarrollo socio-econémico y el medio
ambiente, la produccion alimentaria, el empleo, la urbanizacion, la condicion de la mujer
y los factores que afectan la fecundidad y la mortalidad, el niimero de miembros de la
familia, la planificacion de la familia, la procreacién responsable, la lactancia materna, la
infecundidad, las enfermedades de transmision sexual incluido el Sida, las practicas
tradicionales de espaciamiento de los nacimientos, el uso de métodos anticonceptivos, la
promocion de los servicios de salud materno-infantil” (FNUAP,S/F ). A estos temas habria
que agregar aquellos relacionados con los desplazamientos poblacionales y su xmpdcto
enlas yenla acion de las identi ylos que
la preservacion y ampliacion de los derechos humanos.

Lainclusién de estas temiticas y su problematizacion socio-cultural tiene por objeto
prioritario enriquecer la formacion de los ciudadanos en torno a valores, habitos,
conocimientos y capacidades necesarias para insertarse en un mundo cada vez mds
complejo que requiere ciudadanos responsables de si mismos, respetuosos de los demds
y del medio ambiente y constructores de sociedades mds equitativas.

Este objetivo no podré ser cumplido si las proximas propuestas pedagdgicas se
estructuran desde una concepcion netamente utilitarista que propone la formacion de
los educandos en las competencias demandadas por el mundo del trabajo y se excluyen
aquellas que permiten un andlisis critico de las situaciones socio-culturales en que estan
insertos los educandos.
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AJUSTES INNOVATIVOS APROPIADOS
A LOS NUEVOS PROCESOS CULTURALES
EN LATINOAMERICA

Maria Inés Pérez de Castafios

Muchos de los avances econémicos y sociales que se habian logrado en América Latina
y el Caribe de la post-guerra sufrieron un retroceso durante los afios ochenta. Si bien
durante esta “década perdida”, la poblacion creci6 a un ritmo inferior al de los decenios
anteriores, el producto real por habx(ame se redujo 4 un nivel que habia alcanzado hacia
yatrece afios atrés. Al mac H sacompand un d
muy grande de las condiciones de vida de la poblacion. Se rcdu;o el nivel de inversion y
gasto en los sectores sociales, y hubo un debilitamiento institucional que no permitio
mantener la calidad de los servicios. La recesion afect6 los mercados de trabajo,

1 el sub ylos niveles di ocial. Las medidas
de ajuste que se implementaron para salir de la cnsu tuvieron efecws regresivos en la
distribucion del ingreso, afectando j yal medios.

Por lo tanto, aumento la incidencia de la. pobrezz Durante la primera mitad de los aios
80, €l nimero de pobres se increment6 a una tasa que era tres veces mayor a la del
crecimiento de la poblacion.

Lacrisis y el ajuste han dado lugar, pero también han sido expresion, de cambios muy
importantes que se han presentado en los ltimos afios en el panorama latinoamericano
y que han llevado, desde varios dngulos, a destacar la presencia de la sociedad civil. Cabe
mencionar algunos.

Poruna parte, el fenémeno de la pobreza, hallevado a cuestionar un tipo de desarrollo
que no ha sido capaz de integrar social y econdmicamente a la poblacion ni de distribuir
amphameme los frutos del crecimiento. No s6lo se hace evidente el gran nimero de los

bién el al dod dad dalugarel sistema. E:




lugar, la enorme expansion del sector mfomu] ha dado cuenta de la capacidad de la
aocnedad para generar formasy p ladisminucién
delosit leo. En tercer lugar, el Estado, debilitado por lacrisis y

aun nuevo contexto economico yacondiciones nuevas de insercion mmmacxcnal se va

do del dmbito productivo, ei i un rol que I

eficiente y moderna, capaz de crear contextos adecuadus pam el desenvolvimiento de la
actividad privada. No puede dejar de lado, sin emb iicios sociales,
frente al reconocimiento del potencial disruptivo que alberga el mundo de los excluidos.
En cuarto lugar, la democracia se instaura como un marco ampliamente aceptado de
interaccion y de régimen politico, con las implicaciones que ello tiene en cuanto al
reconocimiento de los principios de igualdad y justicia, cuyo punto de referencia funda-
mental es el ciudadano.

Por lo tanto “lo social” se hace mas comp!e]c El fenémeno y el estudio de los

iales descubre el vel 1 1 . Se hacen presentes
significados que antes permanecian ocultos y que muestran una dimension mucho mds
profunda y rica para la cual queda estrecha la i ion de clase o de inacion
econdmica. Buena d rompen los limi idos de los territorios

entre las diversas ciencias sociales y se nutren de la antropologia, del psicoandlisis, de la
lingtifstica.

Seva fortaleciendo asi una vision masampliay iva de los feno sociales
que incide en la forma en que el Estado perc:be yactiia sobre este campo, Por una parte
la politica social se incorpora con una presenciai la politica

enbuena medida, es cierto, a nivel del discurso, do de tod: labrecha
para el tratamiento de una temdtica que siempre fue subordinada a las politicas y a los
logros econdmicos. Se inicia como politica de emergencia, pero poco a poco incorpora
enfoques més integrales y globalizadores cuya expresion mas articulada en la region es la
de transformacion productiva con equidad, planteada por la Cepal.

Lavueltaa la sociedad implica preguntarse por la cultura. Porlos valomsy los aspectos
subjetivos, ya que la c iona partir dela simple racionalidad i
como insuficiente. Significa también empezar a ver los diferentes colores de que estin
hechas sociedades como las nuestras, que antes se percibian como esencialmente “blancas
y cristianas”. Y preguntarse ademds sobre el sentido que esto cobra en un mundo cada
vez mis globalizado, donde la comunicacion y la trnasmision de mensajes casi ya deja de
tener barreras, y que, junto con la educacion, se constituyen en ejes centrales de

se percibe




articulacion y de contacto, de transmision, creacion y recreacion cultural, Se reconoce
quel Ttural " imbricadcsconlos o
El imiento y la creatividad se i ! I dominio d
los procesos de desarrollo.

Esta nueva presencia de la sociedad y la cultura ha cobrado una referencia inmediata
en lo local, que recupem un senudo de [ernmnahdzd de penenenna y de memoria
histérica. E: h: al ion
que con mayor 0 mcnur |mpulso se han venido dando en todos nuestros paises, y en la
recuperacion de valores ancestrales, sobre todo en aquéllos que cuentan con poblaciones
indigenas. Se hacen mas amplios los espacios de participacion, la cual no se plantea s6lo
como acceso aservicios, sino vinculada cada vez mds a procesos de construccioln de una
ciudad: da y de fortaleci de actores sociales. Por su parte, el crecimiento
se visualiza como un proceso integral y de largo plazo, donde el tema de la sostenibilidad
setorna mds importante, asi como lanecesidad de construccion de una trama que articule
diferentes campos de accion, de interés y de conflicto, vividos por actores que, ante todo,
tengan la capacidad de reconocerse mutuamente como tales.

Pero son estos elementos realmente dores de un potencial de e
se constituyen simplemente en formas de afirmacion de viejas hegemonias? Es alcanzable
esa modernidad, tal como la define Calderon, como “posibilidad de sintesis™ no como
una negacion de los particularismos, sino como la difusion d abierta que
permita alcanzar sintesis enriquecedoras entre tradicion y cambio, y entre apertura al
mundo y afirmacién de identidad propi:

C6mo se construyen y afirman identidades en un mundo de tan vertiginosas
anivel planctario, yen pais los nuestros éneos ydiversos,

discriminatorios y excluyentes de vastos sectores de la poblacion?

En este proceso, la urbanizacion es central en la definicion de los rasgos que asumirdn
las transformaciones futuras. Porque la urbanizacién no ha significado industrilizacion,
sino més bien una ampliacion de la ciudad que se acompaa de un abandono de lo rural,
y de condiciones y caracteristicas materiales y simbolicas nuevas, y nuevos térmonos de
referencia.

Los migrantes han ensanchado la ciudad. El neo-populismo es la forma politica que
adquiere su presencia que, si bien no suficientemente organica ni democratica, transmite



aestos grupos voz y sentido de pertenencia.

La informalidad, por su parte, ha ensanchado la economia. En este contexto se hace
evidente la importancia del rol que juega la mujer, asi como la existencia de redes de
organizacion y solidaridad de los sectores populares para atender las urgencias de la
sobrevivencia.

Se ensancha el espacio, con el creci inalizador de algunas
ciudades, y el vaciamiento de zonas rurales. Se ensancha lamblen el espacio de la otra
marginalidad, la de los pueblos indigenas, vinculado a a nocién de territorio y medio
ambiente. Fi hala culturaa través del izajey del odigos
que surgen del entramado de significaciones de diverso origen.

Lo urbano es el dmbito donde se articulan las relaciones de poder y los mecanismos
dedistribucion y de accesoa los servicios. Es el centro que transmite y procesa la relacion
con el exterior; en un mundo donde las fronteras, cada vez mds, pierden su sentido
tradicional. Lleva el signo de la modernidad y el progreso, que son sentidos ambiguos,
portadores de tension y contradicciones. lo moderno implica por una parte

izacion, de p: de consumo, culturales, idioma, educacién, estilos de vida.
Se inscribe, por otra parte, en el entorno de los signos de la diferenciacion.

Losquesei i la ciudad, lo hacen renunci: dife 'ia?
Pero el renunciar a la diferencia no implica qu ella desaparezca ya que esa diferencia es
é y porlo tanto conllevassi d
El origen étnico, el ser mujer, campesino, pobre o negro, nmpllcan abismos de distancia
social, econémica y politica con los grupos privilegiados. El migrante tiene menos
posibilidad de acceso a bienes que el citadino, y menos atin si es campesino o mujer. los.
factores étnicos, de género y de clase se relacionan y refuerzan entre si como elementos
de diferenciacion y como obstaculos estructurales a los procesos redistributivos.

Peroes cierto que la ciudad es una forma de ace sibien con diferencial,
4 un consumo que habria que preguntarse si no es ms simblico que material. Y es
también una forma de generar aceptaciones y, rethatos y modos dlversos de msen:mn
que pueden llevara la integracion o al
de disrupcion social. Por lo cual, el acceso limitado y discriminatorio a bienes en una
sociedad que se postula como democritica, corre el riesgo de perder, 0 po lo menos
debilitar, las propias bases de su sustentacion y credibilidad.




Habiendo desaparecidola fe en el progreso y a fe en el Estado surge una nueva apuesta
que estd colocada en la sociedad: el potenciamiento de la propia sociedad para
autotransformarse. Y hacia esa apuesta es que se orientan hoy dia una serie de politicas
que se plantean desde lo social y que incluyen a lo cultural como un componente
importante.

Quiero partir del caso boliviano para resaltar algunos elementos que creo llevan a
sefalar aspectos que pueden ser demostrativos de lo que ocurre en otros paises de la
region.

Existe en Bolivia un interés por lo cultural dada la presencia misma que en el pais
tiene loindigena. Elindio y el mestizo fueron objeto de reflexion intelectual por escritores
como Arguedas, pero adquirieron presencia social y cultural recién con posterioridad a la
Revolucion de 1952. La Reforma Agraria y el voto universal instaurados dieron rostro al
campesino, que hasta entonces era “s6lo” indio, y las masas urbanas y grupos mineros
que hicieron suya la revolucion, mostrarton la cara del “cholo”, ahora como “trabajador”,
protagonista y destinatario del populismo instaurado. la revolucion rompe con la vieja
oligarquia e inicia un proceso de modernizacion en el pais que si bien reconoce los rasgos
de *lo popular”, los equipara a categorias vinculadas mas a su relacion con la produccion
que con lo étnico. El nuevo concepto de ciudadano estigmatizaba la pertenencia étnica.

Esas reformas introducidas por la Revolucion tuvieron su efecto y cambiaron el pais.
Laampliacién del mercado permitié una mayor vinculacién entre la ciudad y el campo y
se iniciaron inversiones que abrieron las fronteras del oriente boliviano, dando lugar a la
empresa agricola que hoy se orienta cada vez més hacia el mercado internacional. las
zonas altas, de agricultura tradicional, lugar de asentamiento de quechuas y aymaras,
empezaron a relacionarse con la cultura urbana, sobre todo a través de la radio y de las
migraciones. Estas tltimas se constituyeron en una nueva forma de articular el pais y de
creary fortalecer redes de intecambio y solidaridad que eran gias d ia
y de vida.

El proceso migratorio se constituye asi en un factor central de la transformacion. No
solo porque la polmca gubemamenm] mtema modxfcar €l equilibrio entre las regiones
poblacion

alas zonas ba]zs ydespobladas, sino porque el proceso migratorio que espontineamente
se desencadena transforma la ciudad y transforma al campo. El campo se “moderniza” de
alguna manera con la expansién de la cultura urbana; la educacion y el idioma son




I d i6n, p ié i6n de una ciudadania politica
y social hasta entonces negada a la mayor parte de la poblacion.

La ciudad también cambia. Pero no en el sentido que se preveia a partir de las
interpretaciones corrientes sobre el curso que seguirian €l dearrollo y el progreso, en el
que estaba implicito el sentido de modernidad. Se ampha la bmse popular de lo urbano y
seamplia su base de pobreza, si bien los pobres rural q
pobres urbanos. Pero aumenta la diferenciacion. Ser pobre y citadino no es lo mismo que
ser pobre y ademds campesino migrante o mujer. La modernizacion, como
homogeneizacion, no ha logrado By las barreras de la dxscnmmamon lasociedad y
la economia se vuelven ma ymis excl ytambién
mas segregador el espacio fisico de la ciudad. Pero pmlelameme, en este contexto de
segregacion, se construyen contenidos simbolicos que, politica y culturalmente, abren
espacios de reconocimiento totalmente nuevos.

El tema étnico-cultural ha irrumpido en Bolivia desde diferentes dmbitos, todos los
cuales contribuyen a darle una fuerza que nunca habia tenido anteriormente, abriendo
también diversos interrogantes.

Empiezan a aparecer, desde el Estado, formas d diversidad, sobre
todo referida a los aspectos étnicos y de género.

Por una parte, el reconocimiento ha sido juridico y atendiendo una gama muy amplia.
de situaciones. Asi, se han sancionado recientemente reformas  la Constitucion Politica
donde se declara que Bolivia es un pais pluricultural y multiétnico y se reconoce los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional. Esta visibilidad de lo étnico-cultural y de la problemtica de género se
ha manifestado también en la estructura del Poder Ejecutivo con la creacién de una
Secretaria de Estado a cargo de ‘Asuntos Etnicos de Género y Generacionales”, y en la
reciente promulgacion de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Peo hay dos leyes, también de reciente promulgacion, cuya aplicacion considero
cumplird unrol enlosp de cambio de los proxi n0s. Ellas son la
ley de Participacion Popular y la Ley de Reforma Educativa.

La Ley de Reforma Educativa se estructura sobre la base de la interculturalidad y de la
valorizacion del trabajo, e incorporaala comunidad ya los padres de familia como actores
del proceso educativo: Crea asi espacios nuevos para un didlogo cultural, la afirmacion de



identidades y el potenciamiento colectivo que no exisian en el sistema ecl

En cuanto a la ley de Participacion Popular, ella se puede resumir en dos aspectos
centrales. En primer lugar, abre canales de representacion y presencia ciudadana al
reconocer personeria juridica a las organizaciones territoriales de base. (OTB), las cuales
sevinculan con el Estado a través del municipio. El Estado se ampliay aparece en potencia
un actor territorial.

En segundo lugar, la jurisdiccion municipal, que antes estaba restringida s6lo a las
ciudades, ahora se extiende al entorno rural, cubriendo mdo el paisa mvel de seccion de
provincia. Peroasu iacion incorpx
un monto que corresponde al 20% del total de las recaudaciones piiblicas nacionales, que
esasignado alos municipios segtin un criterio de densidad demografica que reduce, por
o tanto, la situacion privilegiada de que antes gozaban algunas ciudades, sobre todo las
mis grandes. Estos recursos, estin destinados, a nivel de cada municipio, al mantenimiento
de escuelas y hospitales y otras obras que la comunidad decide realizar en respuesta a
demandas organizadas que se integran en un plan operativo municipal a través de un
proceso de planificacion participativa. Este proceso cobra especial relevancia en las dreas
rurales: parte de un autodiagndstico, de la identificacién de problemas y recursos de la
zona, para llegar al plan, que luego es ejecutado por la propia comunidad a través del
0 con la colaboracién y participacion de otras instancias como ONGs, sindicatos,
gremios, Iglesia, etc.

Pero ademis, un objetivo implicito en la implementacion de la ley de Participacion
Popular es alterar la relacién campo-ciudad, tanto porque se instaura una representacion
més equuanvz a mvel del municipio, como porque el flujo de recursos financieros e
i les deben permitir arraigar la poblacion y dar un nuevo
sentido a la referencia regional y local, y por lo tanto, incidir sobre las migraciones.

dreas

Como se puede ver, estan I germen una serie de el que hacena
lac i6n de una ciudadania cultural. Por una parte, que son las propias
personas y es a nivel de la comunidad donde mejor se conocen las necesidades, y es alli

losec ionar los problemas. A este principio

de reconocimiento se agrega el derecho que tienen todos de acceder equitativamente a
los recursos nacionales, pero también la obligacion de hacerse responsables de llevar
adelante la gestion de las acciones propuestas. Se abre un espacio de corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad, que implica dilogo, intercambio y reconocimiento mutuo,



y que asignaal Estado un rol muy diferente del de Estado paternalista y benefactor.

i

Estas leyes condensan un de “losocial”, enel haciamos
referencia més arriba, y abren un enorme campo de accion, en el cual surgen nuevos
actores que deben ser capaces de incorporarse al proceso y hacerlo suyo.

Este es el gran reto parta las politicas que se plantean con una perspectiva de
transformacion y de largo plazo y que senalan el curso para un proceso de integracion
social, que atienda a una gama muy amplia de componentes, desde el acceso a
oportunidades y la creacion de mecanismos redistributivos y de insercion productiva,
hasta la afirmacién de un sentido de pertenencia a una colectividad frente a la cual se
asumen derechos y obligaciones. Estén orientadas a dar presencia y a fortalecer actores
sociales, creando condiciones para que la propia sociedad sea capaz de realizar esos
cambios.

En este contexto, hay alg riticos, alos que puede
y debe aportar la investigacion socio- cullural yla accion en poblacion.

Uno de ellos se refiere a la interculturalidad. Qué sentido cobra y cmo se construye
lainterculturalidad alrededor de la accion municipal? Como introducirla en la organizacion
de los servicios, sobre todo de salud y educacién? Cudl es su significado para dreas
campesinas que van quedando abandonadas y en zonas receptoras de migracién? Por
otro lado, las relaciones interculturales involucran a actores en situaciones en que estan
implicitas determinadas relaciones de poder, de discriminacion y segregacion social. por
lo tanto, sémo abrir espacios de concertacion y de construccion de consensos capaces de
respetar puntos de vista, tradiciones y valores diferentes? Pero ademas, como crear un
sentido de solidaridad alrededor de intereses que deben ser elaborados como interés
colectivo y de bien comin, promoviendo la adhesion a normas més igualitarias, que
mejoren los sistemas de participacion y representacion y permitan una vigilancia por parte
de la comunidad de la gestion que llevan adelante las autoridades? El municipio se
constituye ahora en un espacio privilegiado para construir una cultura del acuerdo y la
concertacion que permita racionalizar la accion colectiva, asumir responsabilidades
compartidas y establecer valores basados en el reconocimiento v el respeto al otro, la
tolerancia y la reciprocidad

Esa practica cotidiana, unida a la educacion y al importantisimo rol que juegan los
medios de comunicacion, deben contribuir 4 la adquisicion de una ciudadania social y




politica que permita afianzar una cultura democratica basada en las posibilidades que
ofrece la institucionalidad democrética existente y la tradicion participativa de la gente.

Deciamos que uno de los feno mis i que ¢ iza los
procesosde cambio son las migraciones.

ansito hacia las ciudades con acci pecificas que faciliten
laadapracion de los migrantes al nuevo entornoy su insercion en actividades productivas,
dada ademds la capacidad que tienen estos grupos para reproducir economias familiares
en pequena escala. Pur su pmtc los migrantes estan vinculados a redes que relacionan las
y d: y fuera del pais ignifican relaciones
de mercado, circuitos de comunicacion y flujo de dinero, que podrian ser potenciadas,

sobre todo alrededor del fortalecimiento de ciudades intermedias.

Vinculado al anterior, un otro dmbito critico es el de la relacién de la poblacién con el
territorio y con el medio ambiente. La explotacion irracional de los recursos naturales yla
desemﬁcacmn que se esrA pmduc:cndo de manera acelerada, afectan la pruducuvndad
agricolayl delapoblacion. A ia
creada por productos del exterior, muchos de los cuales llegan al pais en forma de
donaciones de alimentos. Todo esto ha incidido también en producir nuevas formas
culturales de dieta y alimentacion:

Finalmente, deseo sefialar un campo cuya consideracion creo que es de fundamental
importancia. La orientacion y la creacion de las condiciones para que tengan lugar los
procesos que he venido mencionando dependen en gran medida de la capacidad que
genere el propio Estado para institucional y lacultura
que sustenta el funcionamiento burocritico que todavia persiste en muchos de nuestros
paises. Es puesto piiblico debe adquirir un sentido de servicio publico y no de usufructo
de una situacion privilegiada, que refuerza relaciones clientelares y prebendaistas,

daseni i ifican por p
Asimismo, el medio en que se desempefia el empleado piblico favorece relaciones
verticales y autoritarias, dependientes de lealtades personales mds que de una logica
institucional que responda principios d io. Con cada nueva gestion se “funda”
de nuevo al pais y a aus instituciones, con o que se sujeta a la gestion institucional a una
enorme inestabilidad.

Estos son algunos de los amplios y variados campos sobre los que serd importante



trabajar en los proximos afios. Alli la cooperacion internacional y la investigacién pueden
jugar roles muy importantes, que debe estar muy intimamente ligados a los procesos
troncales de transformacién de nuestros paises, y ser capaces de insertarse y fortalecer
redes que articulen a instancias estatales y de la sociedad civil.
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POSIBILIDADES DEL

ENFOQUE ANTROPOLGGICO

EN LOS ESTUDIOS DE POBLACION:

LA PROBLEMATIZACION DEL VINCULO
AGENTE-DESTINATARIO

Rosalia Winocur !

Como punto de partida, se ha tomado una de las preocupaciones sefaladas en el
documento elaborado por Isabel Herndndez, Investigacion sociocultural 2 Alli se senala,
respecto a una de las temiticas que debe fortalecerse con investigaciones de campo: “La
calidad de los servicios de salud y educacion es un tema que ha sido objeto de mdltiples
anlisis que han tomado en consideracion factores de carécter endégeno y exogenoala
gerencia de los sistemas. Sin embargo, es muy poco lo que se ha trabajado en la linea de
ofrecer una perspectivainnovadora de carécter antropoldgico capaz de esclarecer las redes
de comportamiento institucional y aportar informacidn sobre las conductas del personal
de tales servicios. Nos parece desingularimportancia proponer una linea de investigacion
que apunte al andlisis de las instituciones (familiares, comunitarias, religiosas, politicas,
ete.) yasuvinculacion con los servicios asistenciales. Esto permitiria, a su vez, transformar,
€l trabajo de campo etnogrifico en una forma de intervencion institucional.”

En efecto, una de las ausencias mis graves en el estudio y evaluacion del impacto
dedistintas politicas de desarrollo poblacional es la falta de problematizacion del vinculo

ntre agentesy b iarios, en el co ione:
donde se desarrollan los programas.

Sibien en la interpretacion de la transicion demografica los estudios clésicos de
poblacién implicitamente se refieren  las instituciones responsables de instrumentar los

! Investigadora de FLACSO-México. Licenciada en Ciencias de la Educacion.

# Isabel Hernandez, Investigacion sociocultural Serie Poblacion y Desarrollo, n° 1, Equipo de Apoyo del
FNUAP-Oficina para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, junio de 1994, p.45.



programas -en particular cuando establecen relaciones causales entre procesos de
desarrollo, modernizacién y variables tales como educacion, estatuto social, mortalidad,
natalidad, migracion, etc.-, estas referencias no toman en cuenta la dindmica concreta
que se establece entre dichas instituciones y las familias beneficiarias, y mucho menos
consideran la respuesta de la poblacion a los cambios y modalidades de intervencion
propuestos, yala formaen que sei izan los discursos sobs ldela i

y salud reproductiva.

Desde esta perspectiva, una aproximacion amropologlca permmna dar cuenta de la
C lejiclad exi n la relacié -as pobl;

Ello, a partir de una indagacion relativa al modo en que esta logica de interaccion -mis
que las instituciones encargadas de los programas consideradas unilateralmente- incide
en los comportamientos reproductivos y en la apropiacion simbdlica de nuevos valores y
normas.

Por una parte, este enfoque nos sitia de manera analitica en el espacio de interseccion
simblico generado por los intercambios y transacciones entre los sentidos y pricticas de
agentes y destinatarios. Por la otra, permite pensar las acciones y los conocimientos de
los sujetos, sin que tengan necesariamente el grado de coherenciay de efectividad que la
teoria cultural les atribuye con frecuencia: “La concepcién del mundo yla pmcuca

ince y contradictorios; coexi: Y
cuyas razones se encuentran s6lo en el rastreo de su historia,”

En México, una investigacion de este tipo mostr6 como, a partir de un proceso de
transaccion de significados, se fue legitimando la précticaanticonceptiva en una poblacién
ubicada en lazona henequenera del Estado de Yucatdn.' Lo interesante de esta experiencia
-que no se produjo en los tiempos ni en la forma prevista por los objetivos del programa
de planificacion familiar (PPF)- es el estudio de los mecanismos a través de los cuales
médicos y promotores de salud incorporan en sus estrategias de PF los discursos de las
familias sobre el deterioro de la economia doméstica, posibilitando una interrelacion que
u)nmbuyo alegitimar la PF y sobre todo su eﬁcneme difusion. A partir de entrevistas en

realizaron cor jeres y 40 ags lave de lazona, se

¥ 1bid., p.40.
“ s.Lerner y A.Quesnel, Hacia una del papel de las

instituciones en la ug«lacmn d¢ la fecundidad en MExico”, en La poblacian en of desarrolo
contempordneo de México, El Colegio de México, 1991, p.92.




la dindmica de transaccion entre unos y otros, lo cual permitié comprender -y
izar- la relacion entre las acciones de PF; las condici iales de las familia
involucradas, los patrones culturales que subyacen al comportamiento reproductivo y la
evolucidn de las pricticas y modalidades anticonceptivas, en la medida en que ellas
expresan también la internalizacion de los programas y acciones de las instituciones s

Ei el | de lanatalidad no puede explicarse c fecto mecinico
v unilateral de la aplicacion del programa, sino como el resultado de una serie de factores
asociados a las condiciones materiales de vida de las familias queindujeron cambios en su
organizacion y en las relaciones entre sus miembros, asi como en la representacion del
papel de los hijos €n las unidades domésticas, afectando en consecuencia los patrones
culturales que subyacen a las pricticas reproductivas.

Otra investigacion,’ realizada desde la perspectiva antropoldgica sobre recepeion de
politicas culturales en la transicion democratica argentina, muestra la importancia de
considerar como dimensiones de andlisis en la evaluacion de la politica publica la
organizacién simbélica del espacio y del tiempo y los supuestos que la estructuran,

Por lo general, en el disefio de la investigacion de campo se percibe el espacio como
un elemento i andolo como di ion que condiciona aspectos
esenciales de la instrumentalizacion de las politicas, si se quiere, en la forma de lenguaje
silencioso. Por ejemplo, muchos programas quefuncionan en los edificios escolares hacen
omision de la experienciade los sujetos con la institucion escolar. El sentido “pragmitico”
de la decision -aprovechar un espacio publicoy ocioso disponible- niega las mediaciones
que la escuela puede establecer en la percepcion de las actividades del Programa, La
organizacion del espacio no implica s6lo un ordenamiento fisico de los objetos; su
distribucion y uso conlleva una profunda carga simblica.”

s Ibid., pp.90y 115.

Aqui se tamo como estudio de caso el Programa Cultural en Barrios, creado en agosto de 1984 en el
4mbito de la Secretaria de Cultura de Ia de Buenos Aires (M.C.8.A.). Este programa se

ner i 5 i icios caltnratis,

¥ simultineamente plantear el rescate, valorizacion y desarrollo de las culturas locales y barriales a
partir del estimulo de la produccion y participacion en diversos talleres de musica, teatro, danza, etc.
Vease, R.Winocur, De las paliticas a los barrios. Programas culturales y participacion popular, Centro
Editor de América Latina, Buenos Aires (en .
 Edward THall, precisando el sentido simbélico del uso del espacio, dice que “el lenguaje silencioso
€5 una traduccion, no de un lenguaje a otro, sino de una serie de formas de comunicacion (complejas,
no verbales, dependientes del contexto) a palabras [.] No se trata solo de que la gente ‘hable’ entre
sin utilizar palabras, sino que hay de sin explorar, sin
€xaminar, y que en gran medida se da por supuesto. Funciona aparte del conocimiento consciente y
€n yuxtaposicion a las palabras". £/ lenguaje silencioso, Coleccion Los Noventa, CONACULTA-Alianza
Editorial Mexicana, México, 1990,




Otro tanto puede decirse acerca de la premisa operativa e ideoldgica que sustenta la
‘mayoria de los programas realizados por los Estados latinoamericanos a partir de los afios
ochenta, y que practicamente no es objeto de investigacion: el tema de la congestion.
Como es bien sabido, la crisis econémica de principios del decenio de 1980 cuestiond:
severamente el modelo de desarrollo que sustentaba el Estado benefactor, y en
consecuencia replanted la politica de intervencion y desarrollo esmal Como al(ernauva,
se pusi ‘marchadi p 10S para promover delos destir
en lasolucion de problemas relacionados con dreas prioritarias de desarrollo social, tales
como salud, vivienda y educacion. A partir de un diagndstico de “baja”, “poca”, “escasa’ o
“nula” participacion, incluyeron entre sus objetivos fundamentales generar o promover
nuevas practicas participativas que apuntarian a democratizar el tejido social. Desde esta
perspectiva, entienden la participacion como un problema de modalidades o grados, y
nocomo un concepto que involucra pricticas sociales y iones culturales a
del poder y de la autoridad, altamente legitimadores del orden social existente. Tampoco
se considera como variable de andlisis la experiencia de los sujetos con el Estado
benefactor-populista, que se ha caracterizado tradicionalmente por vinculos de tipo
paternalista, autoritario, asistencial y clientelista, lo cual inevitablemente mediatiza la
percepcion sobre cualquier programa desarrollado por esa via, al margen de los rasgos
innovadores que posea. Por tltimo, no uenen en cuenta Iz pmp:a experiencia de
organizacion y de participacio blecen | bajo, estudio,
vivienda y recreacion. En este contexto de ausencia de problematizacion, la participacion
que se puede dar es esencialmente simbélica® esto es, puede generar en el sujeto la
ilusién de que esta participando -por ejemplo, cuando se le pide opinar sobre sus
preferencias-, pero en realidad no participa en decisiones fundamentales relativas a la
planificacion, realizacion y evaluacion de las politicas del Programa.

En los estudios referidos, el andlisis de la dindmica de intercambios entre unos y otros
también pone en evidencia que los destinatarios no son un simple disparador de
reflexiones, sino que son parte constitutiva del mismo proceso. Promotor y destinatario
interactdan modificindose mutua y cotidianamente, y estos actos son los que a su vez
dan forma a los conlemdos del pmgrama Esta modnhcacmn mutua no ocurre
ido senal b las politicas. Es decir, en muchos
casos, la intencionalidad de las ALClones realizadas por los programas no se corresponde

nec i |

! Véase esta problematica en MTSirvent, “Estilos participativos: ;Suenios o realidades?, en Revista
‘rgenting de Educacidn, aho I, 5, Asoclacién de Graduadas en Clencias de la Educacion, Buenios
Aires, 1984, pp.4:




con el sentido asignado por los destinatarios a las mismas acciones, lo cual
permanentemente genera consecuencias no previstas en las metas programadas.

Eneste sentido, el andlisis cualitativo practicado porambos estudios sugiere un desfase
constitutivo en a relacion entre produccin y recepcion de las politicas del programa,
tanto en el caso de los discursos como en el de las acciones. Los significados asignados
porl otores ' €54 SUS Pro| i inciden con | i
que les atribuyen a esas mismas acciones los b destinatarios. Estas diferencias
se ponen de manifiesto en: a) la valoracion del proyecto (para qué sirve, lo bueno, lo
malo, lo que falta, lo que habria que quitar); b) en la percepcion acerca de cudles son su:
objetivos y funci é iry é ¢) enel modo d if,
planificar y usar el tiempo y el espacio de las actividades; d) en la percepcion y el
conocimiento acerca de las razones por las cuales fue creado el programa, y del papel del
Estado en laimplementacion de programas de esta naturaleza.

Este desfase entre produccion y recepcion de las politicas, y consecuentemente entre
objetivos y resultados del programa, estd vinculado estrechamente al entramado de
representaciones y supuestos que, por su parte, los promotores tienen sobre la realidad
de los destinatarios, y los que las poblaciones beneficiarias tienen sobre la funcién de los
programas. Esta constatacion tampoco forma parte de las preocupaciones dominantes
en la investigacion de las politicas, lo cual nos parece sumamente grave ya que dichas
representaciones median y condicionan el alcance y la pertinencia de las politicas, las
pricticas de los programas, y consecuentemente la potencia democratizadora de sus
objetivos.

Lo anterior puede advertirse, por ejemplo, en e caso de los promotores cuando se
refieren a los sujetos de sectores populares destinatarios de sus acciones. En el discurso,
manejan una representacion sobre la pobreza que se expresa como una situacion

e

arencias, incapac
¢l esfuerzo planificado y compensatorio de la sociedad. Esta representacion cultural de la
pobreza’ conlleva una “asistencializacion” de la relacion entre los agentes encargados de
levar a cabo el programa y los beneficiarios pobres de sus acciones, lo cual inhibe la
comprension del complejo entramado de diferencias culturales y desigualdades sociales
que mediatizan la relacion entre la politica publica y sus destinatarios. De este modo, el

* Véase ) Brunner, A bre la fi
FLACSO, Santiago de Chile, junio de 1978.

. parte, i



del inatari d: do en la vision “enclasada” y “enclasante” de
grupo social “marginal” y “carenciado”, impidiendo advertir las diferenciaciones y
estratificaciones internas, y ¢ lah idad de las pricticas culturales d
distintas poblaciones vinculadas al ejercicio de determinadas costumbres sociales.”

Por Gltimo, y sin que esta lista de sef pueda h enla
problematizacion del vinculo entre agente y destinatario, s necesario llamar la atencién
sobre las caracteristicas de la realizacion de los programas.

Todo disefio de politica involucra racionalidades distintas. Entre la concepeion y la
puesta en practica opera un proceso de resignificacion constante, donde el mismo texto
puede interpretarse e instrumentalizarse de maneras distintas, segin se trate de un
burderata, un politico, un médico, un promotor de salud o una enfermera. Y este proceso
se complica con el tiempo, ya que la interaccion creciente con los participantes del
Programaintroduce nuevos elementos, los que a su vezinciden en lainterpretacion de la
realidad y de los criterios con los que se opera. La naturaleza de este proceso, que se
gestiona fundamentalmente en la interaccion creciente entre promotores y beneficiarios
alo largo de un periodo de tiempo, pone de manifiesto el conflictivo y sinuoso camina
queatraviesan las politicas de desarrollo desde su concepcion hasta su puesta en prictica.
De ahi que, para el andlisis y evaluacion de sus acciones, es necesario objetivar las
mediaciones de cardcter histdrico, politico y cultural que se establecen cotidianamente
entre el “texto” de las politicas y los espacios concretos donde un programa opera e
interactia con sus destinatarios, donde unus yotros “negocian” e “intercambian” pricticas
ysentidos, a partir de i i bre la funcion ylos objetivos del espacio
compartido.

Este problema, evidente en la evaluacion de las politicas cuandoignoran las preguntas
sobre “lo que hacen los de abajo con lo que quieren hacer de ellos”,"" constituye la
expresion sintomdtica de la misma dificultad en el plano de la investigacion, a la que no

19 El soci6logo francés Pierre Bordieu introdujo fa nocion de *habitus™ para explicar como se producen
¥ reproducen clertas practicas sociales y culturales que caracterizan a distintos grupos en la socieda
] sistema de esquemas generadores de practicas que expresa de forma sistematica la necesidad y
1as libertades inherentes a fa condicion de clase, y Ia diferencia constitutiva de [a posicién, el habitus,
aprehende las diferencias de condicion que retiene bajo fa forma de difer ntre unas practicas
enclasadas y enclasantes (como productos del habitus), segun unos principios de diferenciacion que.
al ser a su vez producto de estas diferencias, son objetivamente atribuidos a éstas y tienden por
consiguiente a percbirlas camo naturales.” La distnciga. Crieriosy bases soclales del gust, Taurs,
Madrisd, 1988, p.

! Oscar Landi, “Campo cultural y democratizacion en Argentina®, en Politicas culturales de América
Latina, Grijalbo, México, 1987, p.165.



escapa la antropologia, al dejar de lado la problematizacion del vinculo
investigador-informante. Esta disciplina, que siempre se presenta como el modelo
heuristico por excelencia frente a las certezas positivistas de otras ciencias sociales, en su
vertiente empirista” comete los mismos pecados epistemolégicos en la pretension de
objetividad frente al sujeto de investigacion. En la biisqueda de crear las condiciones de
ob|enwdad parael esludno dela expenenmsublenva de los individuos en el marco de la

I m:nuas

positivas” igue “interviniendo” las condiciones del
social”, en las. comentes empiristas de la antropologia, también llamadas “naturalistas”,

n laque permite observar los hechos y las interacciones
sociales tal como suceden en su ambiente natural. En ambos casos, al poner énfasis en la
necesidad de mantener la neutralidad valorativa del investigador, se niegan -explicita o
implicitamente- como variables intervinientes en la dehmnzuon del problema y en la

lab on de hipGtesis explicativas, por un lado, la del i con
todo su bagaje tedrico y biografico, y por el otro, las modificaciones que resultan de la
interaccion con el informante en la situacion del trabajo de campo.

Estaldgica empirista también afecta la seleccion del informante y la interpretacién de
su rela!o En estz perspecuva. los buenos informantes son aquellos sujetos considerados

sociedady cultura,
datos de manera directa y no mediada al investigador, quién sélo debe escucharlo y
observarlo, siempre neutral y sin presupuestos ni marcos de referencia. En ese sentido,
las contradicciones entre su discurso y lo observado o enunciado por otros, mis que
como dato, suele tomarse como un indicador de poca confiabilidad y no como un dato
revelador de aspectos propios de la dindmica social de esa comunidad.

Lo que hace y dice el informante no es ni puede ser una descripcion global y mucho
menos una explicacin tedrica de lo real. Cultura y sociedad son entidades abstractas que
¢l investigador elabora a partir de sus premisas tedricas y de los datos producidos en el

'* A pesar de que, como sefialan AGiddens y J.Turner, en las dos Gltimas décadas se ha producido un
cambw radical en a5 ciencias sociles, donde el dominio del empirismo ligico ha declinado ante los
s de una nueva filosofia de la ciencia que rechaza la idea de que puet observaciones
Sedricamene neulu(es -V Qe otorga ura Importancia central & Jos vmblemas ‘de significad,
comunicacion y traduccién, el empirismo sigue actuando casi como “sentido coman lustrado” en fa
formacién académica y en el desempefio profesional de muchos investigadores. Vease Aciddens y
JTurner y otros, Teoria social, hoy, Alianza Editorial-CONCULTA, México, 1990, p.1

' J Ruiz Olabuenaga y M.A.lspizua, La el cecitt e la Vi cotidions. itcidos e Imestiguctin
cualitativa, Universidad de Deusto, Bilbao, 1989.



campo. Ningtin informante, por més espec:ahudo quc sea, puede dar la informacion
total sobre un hecho 0 un acontecimi De do, la observacion
de conceptos diversos y ccmrad:c(onos acerca de la misma cultura o sociedad no es un
obsticulo si lidad; i no pueden alinearse
en mmo alos e]es de falsedad y vemcldad sino en funcion de posiciones estructurales

i por una serie de atrib variables, tal , edad, lugar de origen,
posicion en la comunidad, adscripcion étnica, religiosa, politica, grado de estigmatizacion,
etc." En consecuencia, al estar ubicado en determinada posicion social, sus
comunicaciones son pertinentes a dicha posicion y no pronunciadas
omnicomprensivamente desde la totalidad.

El informante es parte activa de un proceso social que lo determina pero al que a su
vez contribuye activamente; sus referencias revelan esta participacion abierta y
contradictoria, donde los disensos entre informantes y entre lo que se dice y se hace no
son definiciones cerradas sino en proceso, desempenando un papel productivo de lo real
cuya l6gica hay que desentranar’®

En la perspectiva senalada, el investigador aprende a conocer no solo lo que conocen
sus informantes sino cémo llegan a conocerlo. Este proceso de interaccion, que consiste
en una deconstruccion de lo que se sabe de antemano y en una nueva construccion, vale
tanto para el investigador como para el informante;® no existe, pues, una perspectiva

lateral de conoc I {{ ria pl otros aspectos de
lo real y en otros campos del conmmxenm cientifico. La diferencia reside en que los
hombres configuran mundos que no son su manifestacion externa sino que estan
preinterpretados por sus miembros y, de este modo, construidos por ellos.”

Por otra parte, un individuo se transforma en informante al entrar en relacion con el
investigador; esta relacion es social y se concreta en situaciones especificas, por ello; el
informante suministra informacion condicionada por su experiencia histrica, por la
posicién social que ocupa y por la situacion de encuentro con el investigador en la cual
estd implicita determinada definicion de la relacion en tanto relacion social. Este aspecto

* R.Gruber, £l Té para el B A
1988, p.112.

' ibid.

" 1d., p.110.

7 AGiddens, Las nuevas reglas del método saciologico; Amorrurtu, Buenos Aires, 1987.




es fundamental, porque estd indicando la necesidad de convertir esta interaccion
porexpectat ¥ delacalidadylacantidad
i6n en un dato que debe objetivarse junto con la i ion de la entrevista.

Resulta artificioso, entonces, sostener la condicion de neutralidad valorativa del
investigador cuando éste realiza su trabajo con un amplio bagaje -explicito o implicito- de
supuestos, experiencias previas, determinada formacion y origen social, intereses
institucionales y particulares que predisponen la mirada sobre la realidad que se evaluard

En ese sentido, si bien el investigador s6lo puede acceder al sujeto sociocultural a
través del informante de campo, el conocimiento siempre se realiza en el marco del
reconocimiento fisico y simbélico que éste propone para interpretar al informante. Por
€50, la reflexividad del investi yladelos en el trabajo de campo resulta
fundamental para reconocer al sujeto cultural.

En sintesis, poner la demografia y la antropologia en una situacin de didlogo entrafia
considerables dificultades, ya que implica encontrar una bisagra de caricter epistemoldgico
que permita imbricar dos logicas de conocimiento con tradiciones tedrico metodologicas
disimiles.

Sin embargo -tal como parece sugerir el encuentro entre otras ciencias sociales como la
demograﬁa yla historia-, " es necesano que ambas d:scuplmas estén en un proceso de revision
dsi d i estudios de poblacidn,

i nopuede
limitarse 2 la recons[zucuén de la Iugwa culmm} que subyace a los comportamientos
reproductivos, si las relaciones sociales y los sistemas de
significados dentro de czdz umdad de obsemaén v andlisis, y especificar en cada caso la

‘relacion tedrica d Ximiento.

1 d i AR

'* R.Guber, obra citada, p.112.

!* "La demografia en la época preindustrial y preestadistica (que en Francia se llama época moderna)
se ha beneficiado de forma incontestable del efecto de traccion de una escuela historica en plena
{enavacion que, partiendo del estudio seralde los pecios, s¢ io levada a desplazar su problemitica

poblaci

dela mmngmon Mslor a, el impulso esencial vlnn d:l exlenw Vino de fos demégrafos del INED
a

distinauiena st

su historia, y por lo penﬂl!n e hasta el cambio di hi donde la poblacion

francesa conocia an indices de fecundidad estables y clevados como la mayeria de las sociedades
agrarias actuales.” A Burguiére, "La demografia®, en .Le Goffy PNora (Comp.), Hacer a historia, volIl.
torial Laia, Barcelona, 1985, p.82.
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CIENCIAS POLITICAS,

INVESTIGACION SOCIAL Y

POLITICAS DE POBLACION:

UNA APROXIMACION METODOLOGICA

Julio F. Carrién'

Introduccién?

El objetivo de este trabajo es describir las técnicas y métodos de investigacion socio-
cultural mis frecuentemente empleados en la ciencia politica, poniendo énfasis en las

diversas formas de recoleccion de datos y sus ventajas y d spectivas, asi como
ofrecer: reflexi les sobre I ibucion de la ciencia politicaal estudio
de las politicas de poblaci6n.

Paraesto, el trabajo se organiza de la siguiente forma: en la primera seccion se discuten
los principales métodos y técnicas de recoleccion de datos socioculturales. En la segunda
seccion se examinan brevemente los errores frecuentes en la medicion de datos
socioculturales, asi como las diversas técnicas existentes, para controlar la validez y
fiabilidad de nuestras mediciones. Por tiltimo, en la tercera seccion se ofrecen algunas
reflexiones muy puntuales acerca de las posibles contribuciones de la ciencia politica al
andlisis de las politicas de poblacion en América Latina.

! Investigador de FLACSO-Ecuador.

* Las opiniones verrtidas en este trab: personales y no 3 FLACSO-
Sede Ecuador.




1. Mé y técni i ala
sociocultural

Entre los métodos y técnicas de andlisis social generalmente se incluyen las téenicas
de recoleccion de datos, los problemas de medicion de los datos, y las técnicas de andlisis
de datos. Debido a las limitaciones de espacio y al objeto de esta ponencia, aqui nos
dedicaremos solamente a los dos primeros aspectos. El andlisis de los datos, después de
todo, es mds una tarea propia del andlisis estadistico que del andlisis sociocultural *

Antes de referirnos a los métodos y técnicas de recoleccion de datos, es necesario un
breve resumen del método cientifico en las ciencias sociales, que constituye el marco
integrativo de la postura epistemoldgica que aqui se propone para la investigacién social
y cultural.

El método cientifico en las ciencias sociales

Existen distintas formas de acercarse y "conocer” una realidad. Por ejemplo, las
comunidades y pueblos primitivos despliegan una caracteristica forma de conocimiento
mitico que les imparte identidad cultural y seguridad sicologica. Otras formas de
conocimiento incluyen la religion, la intuicion o el sentido comtn. Una forma especifica
de conocer larealidad social es aquélla dada por el conocimiento cientifico. Estaforma de
conocimiento se caracteriza por los siguientes elementos:

i) Es empirico, y estd sujeto a verificaci6n empirica. El conocimiento cientifico
parte de la observacin y la experiencia, y asume que ambas pueden medirse
adecuadamente. Este tipo de conocimiento no sélo parte de lo empirico, todo tipo de
conocimiento asi producido se somete a patrones de aceptacion y rechazo que son a su
vezinformados por una aproximacién empirica a la realidad.

* En éstay en [a siguiente seccion se utilizan extensamente los slgulzmes textos: Johnson, ).y R oslyn,
Political Science Research Methods, Washington, D.C.. 19 -

Anchor Books, Garden City, Nueva York, 1965. Manheim, J.y R. Rich, Armlms poliicoempirco Mmm
de investigacion en ciencia politica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1988. Mayntz, R.. K.Holm
Haloner, Introduccin a 1o% métodos de 1 Socologi empiice, Anta Univeraid, Madrd, 1988,
Wainerman. C.y otros, Escalas de medicion en clencias sociales Ediciones Nueva Vision, Buenos Aes,




ii) No es El i cientifico estd i do en explicar lo que
es, el porqué lo es, y lo que probablemente serd en el fulum El método cientifico no
discute lo que deberia ser. Lo anterior no implica afirmar que los investigadores sociales
no tienen, 0 no deberian tener, preferencias de caricter normativo. Todos los tenemos.
Lo que se busca con el método cientifico es controlar nuestras opciones normativas en el
proceso de investigacion.

iif) Es transmisible. El método cientifico es piblico y transmisible, lo que ayuda a
controlar y minimizar la influencia de las preferencias normativas, predisposiciones y
prejuicios de los investigadores en la investigacion social. La transmisibilidad del
conocimiento cientifico se expresa sobre todo en su caricter explicito, lo que permite
que investigadores ajenos a la investigacion original lo analicen y reproduzcan. Para que
el conocimiento cientifico sea explicito, el investigador social debe tener presente las
siguientes reglas de juego bisicas:

* Se debe especificar qué datos fueron recogidos, y cémo fueron recolectados
* Se debe especificar la manera en que los conceptos fueron operacionalizados.
* Se debe especificar cmo fueron analizados los datos.

iv) Es general. El objetivo del método cientifico es producir conocimiento de
naturaleza general, es decir, capaz de explicar varios fenémenos. En este sentido, el
conocimiento que describe, explica y predice muchos fendmenos es mis valioso que
aquél que se limita a unos pocos. El método c:ennf co, asi, busca la produccion de

generalizaci a iones de las relaci
hechos indivi F.s:e aspecto del métod ifica se conoce como la busqued:n de
conocimi esdecir, la iono delo:
enlos
v) Es icativo. El imi cientifico es bési explicativo, y trata de
msponder a la pregunta de por qué los [enomenos suceden como suceden. Pero una
licacion necesita una by d cion, lo mas adecuada y exhaustiva posible.

Las generalizaciones empiricas son el fundamento de una explicacion, es decir, de una
teoria.



vi) Es provisional. Por (iltimo, el conocimiento cientifico es siempre transitorio.
Nuevos datos, nuevas teorias, mejores formas de medicion, o nuevas técnicas de andlisis
de datos, revelan siempre las limitaciones o defectos de la teoria anterior o de un
conocimiento cientifico previo.

Una vez resumidas las istica del método y el c
cientificos, podemos revisar las diversas formas de recoleccion de datos en lainvestigacion
sociocultural. Los métodos de recoleccion de datos mds utilizados por la ciencia politica
son los siguientes: cuestionarios, entrevistas, observacion, andlisis de contenido y
A continuacion, revi: cada una de estas formas de recoleccion de

datos, discutiendo sus ventajas y limites para la investigacion sociocultural.

Tal vez el mecanismo mds difundido de recoleccion de datos sociales y politicos en la
actualidad, incluso en América Latina, es el de uso de encuestas. Los dos elementos bisicos
de una encuesta estan dados por la muestra y por el cuestionario. Antes de discutir el uso
del cuestionario como forma de recoleccién de datos socioculturales necesitamos entender
la logica del andlisis por muestreo. A ello nos dedicaremos a continuacion.

a) El muestreo y los tipos de muestras.

Sieltiempo y el dinero fueran factores que existieran en abundancia, la investigacion
sociocultural por muestreo tal vez no tendria sentido. Sin embargo, tanto el tiempo como
los recursos financieros son elementos escasos, y por lo tanto cualquier disefo de
investigacion que intente examinar un fendmeno social y cultural con cierta rigurosidad
seve obhgado al uso de muestras de la publacmn que nos interesa estudiar. Una muestra
no ia implica un conjunto deindivi poblacion bajo estudio
pueden ser elementos tales como proyectos de desarrollo, organizaciones sociales,
mercancias, documentos escritos, etc. Para despejar los frecuentes malentendidos acerca
del andlisis social por muestreo, es necesario tener claro algunas definiciones bisicas y
conocer los distintos tipos de muestras existentes.

Definiciones basicas. Existen cuatro conceptos fundamentales que deben
entenderse claramente para una adecuada comprension del muestreo. Estos son:
elementos, poblacion o universo, estratos, y marco muestral. Un elemento es la entidad



e el dlinvest " e i6n. Bs, en realicad, el otroté
que se utiliza para denominar la unidad de andlisis. Ejemplos de elementos pueden ser
individuos, proyectos cumplidos, organizaciones vecinales, leyes aprobadas, politicas
publicas, registros documentales, etc. La Poblacion o Universo se refiere al conjunto de
elementos agregados. No es més que el conjunto de elementos que le interesan al

i L b iertas caracteristicas dentro
deuna misma poblacion. Pueden ser, por ejemplo, hombres y mujeres, jovenes y ancianos,
organizaciones voluntarias y organizaciones no voluntarias, etc. El Marco Muestral es la
poblacién dentro de la cual la muestra es efectivamente sacada. Por ejemplo, si estamos
interesados en estudiar las actitudes frente a técnicas anticonceptivas entre las mujeres
de una nacion, nuestra poblacién de estudio serian las todas las mujeres de dicho pais,
pero debido a la imposibilidad técnica de obtener un listado de todas estas mujeres,
nuestro marco muestral se limitaria probablemente  todas las mujeres residentes en las
ciudades de més de 5,000 0 10,000 habitantes

d

Estamos ahora en condici los dos tipos fund: de muestras:
las muestras probabilisticas y las muestras no probabilisticas.

Muestras i En las muestras isticas cada el el marco
muestral tiene una probabilidad conocida de ser elegido. Existen diversas formas de
muestras probabilisticas y las més comunes son: muestras aleatorias simples, muestras
aleatorias sistemiticas, muestras estratificadas (que pueden ser proporcionales o no
proporcionales), muestras por conglomerados (también conocidas como polietapicas
aleatorias), y muestras telefonicas. La muestra aleatoria simple se caracteriza porque
cada elemento de la poblacion tiene una probabilidad idéntica de ser escogido. Requiere
de un listado exhaustivo de la poblacion. Cada elemento es luego escogido al azar. En las
muestras aleatdrias sistemdticas, la probabilidad de eleccion del elemento es también
idéntica, pero a diferencia de las muestras aleatdrias simples, éstos son escogidos de
manera sistemdtica a través de un “i lo de muestreo”.

En las muestras estratificadas, las unidades de muestreo (o elementos) son
estratificados, y cada elemento s6lo puede formar parte de un estrato. Luego se escoge
una muestra aleatoria (ya sea simple o sistematica) de cada estrato. En algunos casos, de
cada estrato se extrae una “fraccién de muestreo” identica para todos (y en este caso
estamos frente a una muestra estratificada proporcional); en otros casos, debido a que
probablemente estamos interesados en obtener un nimero de casos significativo de un
estrato muy pequeiio de la poblacion, utilizados una “fraccion de muestreo” distinta en



cada uno de los estratos. En este ltimo caso estamos frente a una muestra estratificada
no proporcional.

La muestra por conglomerados (o polietapica aleatoria), es la més difundida para
recolectar informacion sobre opinion publica y caracteristicas socio-econdmicas en gen-
eral. En los casos en los que no se cuenta con un listado de todos los elementos de una
poblacién, grupos o conglomerados que forman parte de la poblacion de estudio son
identificados. Luego se extraen muestras de estos conglomerados y, en una etapa poste-
rior, sobre estas tltimas muestras se realiza una nueva muestra para escoger los elementos
de la muestra final.

Las muestras telefonicas, de uso muy amplio en Europa y los Estados Unidos pero
casi inexistentes en América Latina, se construyen a través del uso de los directorios
telefénicos, o mediante el empleo de un mecanismo automatico de discado que permite
el acceso a los nimeros no listados en el directorio telefonico (Random Digit Dialing).

Muestras No Probabilisticas. Se caracterizan por ser aquellas en las cuales los
elementos de muestreo no tienen una probabilidad conocida de ser escogidos, y por lo
tanto no pre‘enden dar informacion representativa de las caracteristica de la poblacion
bajo estudi 1 tipo d lizan para la investigacion
cmogréﬁca 0 antropoldgica, aunque umblen es uuluada. pero en menor medida, por
cientistas politicos y soci6logos. El objetivo fundamental de los estudios basados en este
tipo de muestras no es ofrecer generalizaciones empiricas, sino examinar en profundidad
ciertas preocupaciones tedricas de los investigadores. A diferencias de las muestras
probabiliticas que estan vinculadas a lo que seconoce como elaspecto nomotético de Ia.s
ciencias sociales, | t a una
idiografica de las ciencias sociales. Esto no implica, y es bueno recordarlo, una
aproximacion no empirica a la realidad.

Las muestras no probabilisticas mds usadas son cuatro: muestras intencionadas,
muestras de conveniencia, muestras por cuota, y muestras por cascada. Las muestras
mlenclonadm como su propio nombre lo indica, es aquella en las cudles el investigador
decid vaaestudiar. istar. Por ejemplo, una persona interesada en
es[udmr los decisores de politicas sobre poblacion puede decidir a que segmento de




estos decisores va a entrevistar (por ejemplo, miembros de una comision parlamentaria

sobre el tema'y altos oficiales de una oficina ministerial dedicada al tema, pero no a los
Ak e S E Inisendloesin

y el nimero de personas a contactar. En la muestras de conveniencia el investigador

escoge los elementos que tiene ala mano o a los que puede acceder, sin ningun tipo de

decision previa al respecto. En las muestras por cuota nos encontramos a una situacion

similar a las muestras probabilisticas estratificadas, con la diferencia que en este caso los

sino intenc

porc
las muestras por cascada, como su nombre lo indica, se generan utilizando la técnica de
la cascada (snowballing). Este procedimiento consiste en lo siguiente: se identifica un
individuo que es de un interés particular al investigador, y luego de entrevistarlo se le
pide que identifique a otros individuos similares a €l, que comparten las caracteristicas
que el investigador estd interesado en estudiar.

Ahord que tenemos una vision més clara del uso del muestreo en la investigacion

socio-cultural, rdar de ifical
de datos.

oleccion

b) El Cuestionario.

El cuestionario es el método. de recoleccion mas ampliamente utilizado por los
cientificos politicos y sociales, ya sea para ser aplicados a muestras probabilisticas como
también para muestras no probabilisticas. La caracteristica fundamental del cuestionario
es que trata de obtener informacién estandarizada que luego pueda ser procesada de
manera estadistica. Existe una amplisima literatura sobre los distintos problemas que se
deben evitar en la construccion misma de los cuestionarios (por ejemplo, los problemas
decomo parafrasear las preguntas y las diferencias que se pueden generar por parafraseos
distintos de una misma interrogante; la cuestion del impacto del orden de las preguntas
en la generacion de actitudes; la opcion entre preguntas abiertas y preguntas cerradas, y
Sus respectivas ventajas y desventajas, etc.), pero no entraremos a esa discusion puesto
que nos tomaria demasiado espacio.

La ventaja fundamental del estudio por muestreo y del uso de los cuestionarios
dari que nos permite obtener en un tiempo relati (entre 40y
TR

b lia que puede ser iva, sila




muestra que se utiliza es probabilistica, de una también amphz poblzcrén. Oon una
inversion no muy de dinero y recursos, en un lapso d d
los dos o tres meses (si se tiene ya definido el marco mueslm]),se obuene unariqueza de
informacion que puede servir para diversas necesidades investigativas. Una ventaja
adicional, y no despremble, del uso de cuestionarios estandarizados es quc se pueden
comparar dios que hayan utilizado ¢

similares, ya sea en la misma poblacion en fechas anteriores, 0 en otras poblaciones. La
investigacion empirica comparativa, yasea temporal (a través del uso del andlisis de panel)
0 geogrifica (entre regiones de un mismo pais, 0 entre distintos paises), no podria ser
posible sin el uso de cuestionarios estandarizados.

Estas ventajas, sin embargo, deben ser sopesadas con las evidentes desventajas del
uso de cuestionarios. Para empezar, los cuestionarios generalmente obligan a los
entrevistados a escoger entre un determinado nimero de respuestas previamente
determinadas por el investigador, y que pueden facilmente generar actitudes artificiales
entre los entrevistados. Una manera de evitar esta desventaja es a través del uso de

dondeel i s forzad 0ger una opeion previ

establecida. Pero mcluso en este caso, la ventaja del cuesuonano, que eslade ubiener
ibles, sufre en lamedid:

las respuestas “abiertas” tienen que ser posteriormente codificadas por el investigador,
perdiéndose en la codificacién tanto la rapidez del andlisis como la propia tersura de la
respuesta. Més adn, la codificacion d

adicionales, en la medida que muchas veces se necesitan grupos de codificadores, lo que
introduce sesgos adicionales puesto que distintas personas pueden codificar respuestas
similares de una distinta forma A pesar de] emrenamxen(o que el mvesugadur principal

respuestas fcil

pueda dara sus cod p pi
inconsistente.
Apesar de lo anterior, creo que tanto para lai igacioy i ciudadana:

frente atemas poblacionales, asi como para otra serie de temas conexos, los cuestionarios
y el uso de muestras probabilisticas constituyen tal vez la fuente mas apropiada de
recoleccion de datos, incluso desde una perspectiva de costo/beneficio. Mas atn, mientras
que los investigadores pueden cambiar con ]os anos, las encuestas quedan y siempre
existe la idad de nuevas y iones de los datos por nuevos
investigadores, algo que no se puede lograr cuando un investigador utiliza otras formas
menos estandarizadas de recoleccion de datos.




©) La Entrevista.

Una técnica de recoleccion de datos muy similar a la del cuestionario s la entrevista.
De hecho, uno prodria decir que tanto el cuestionario como la entrevista son técnicas
snmllms, con la diferencia de que el cuestionario es generalmente aplicado a un niimero
de personas I xmde 100, yenlzgmnmayomdelmcasos por.

encima de las 300 0 400), mi Iz un
mds pequedo. Asimismo, en la investigacion socio-cultural los cuestionarios estin
vinculados con el estudio de “las masas”, mientras que las entrevistas se vinculan con el
examen de las “elites”. En efecto, mientras que el cuestionario es un instrumento eficaz
para elicitar las resﬁuesras de personas que se encuentran en su hogar, seria totalmente.
€rroneo pensar que una persona con poder directivo de algun tipo accediera a responder

uninstr 0 loesel cuesti En tal sentido,
la entrevista se convierte en la técnica més apropiada para recolectar informacion sobre
deci de politicas, de lid ionales, y de cualquier vinculado

alas instancias de elite de una sociedad.

Aunque se cree con demasiada frecuencia que la entrevista, a diferencia del
cuestionario, es una técnica de recoleccion de datos cualitativos, ello no es cierto, La
entrevista puede ser utilizada tanto para la recoleccion de datos cuantitativos como datos
cualitativos, y no hay nada en su naturaleza que obligue a restringir nuestra busqueda a
datos exclusivamente no cuantitativos. De la misma manera, aunque la entrevista es el
mecanismo mds eficaz de recoleccion de datos para muestras no probahlllsucas también
puede ser utili muestras debe ads ] este Ultimo
caso la codificacién de la informacion plantea una serie de obsticulos particularmente
dificiles, como por ejemplo en el manejo de las repreguntas.

Las ventajas de la entrevista como forma de recoleccion de datos, especialmente en
comparacién con los cuestionarios, no pueden negarse. Una entrevista permite un

acerc mayor dad alas actitudes y creencias de las p y favorece
la identificacion de las causas que el individuo tiene para sostener dichas creencias.
As|m|smo mientras que en el cuestionario las estin también i

y i por el i en la entrevista el entrevistador tiene la

capacidad b |
y, asimismo, se le permite hacer preguntas de clarificacion de las respuestas, algo que es
muy dificil de hacerse con un cuestionario. Con la entrevista, adems, se puede obtener
una profundidad de informacién sobre un topico de investigacion que dificilmente se




obtiene en un ¢ i0, dado que el i siempre puede
informacion que el investigador no anticipaba, y porque las respuestas a las preguntas
son mucho mds extensas.

Sin embargo, mientras que la entrevista puede obtener profusa informacion, ésta
generalmente se limita a unos pocos temas, puesto que es dificil cortar al entrevistado
mientras se encuentra hablando, y por lo tanto en un protocolo de entrevista de una o
dos horas, tiempo que generalmente contamos para ella, se obtiene mucha informacion
sobre pocos temas. En este sentido, el cuestionario tiene la ventaja de ofrecernos
informacién que puede ser menos profusa sobre un tema, pero que tiene la capacidad de
abordar muchos mas temas que en la entrevista.

Otra desventaja de la entrevista estriba en el hecho que es mds dificil concretar una
entrevista que aplicar un cuestionario en €l hogar. Mientras que siempre es factible que la
persona que encontramos en el hogar se niege a ser encuestada, por lo menos en la gran
mayoria de los casos tenemos la opcion de conversar directamente con ella y tratar de
disuadirla de su negativa. En los casos de entrevista la situacion es mucho mas difi
primer lugar, en muchos casos las personas a las que queremos entrevistar, precisamente
por su posicion en la sociedad, cuentan con una serie de ‘gatekeepers _ (secretarias,
asistentes, €1c.) que se encargan justamente en hacernos el acceso dificil a dichas perso-
nas. En segundo término, en la medida que muchas veces tenemos que dejar nuestros
r i de entrevista preci €st0s ' s_, es mucho mas facil
para nuestro personaje negarnos la entrevista, en vista que no establace contacto facial
con la persona que quiere entrevistarlo. Finalmente, renemos que compenr conotra sene

de personas, muchas de ellas conocidas por q
reclaman un acceso.

Dadas las ok j i delos ¢ yentrevisias, en los diltimos afios
sehatratado d jinarambas técnicas pumn:uuul y ventajas.
Asi, se ha tratado de integrar en los cuesti jas de i ésdel usod

nuevas formas tecnoldgicas que permiten una mayor hbenzd eneluso de las preguntas de un
cuestionario. Por ejemplo; 4 partir de-un conjunto determinado de preguntas, el uso de la

el entrevistado va respondiendo al mismo. Esta técnica, conocida en inglés como Computer
Assisted Telephone Interviewing (CATT), ha s;do va utilizada con éxito en los Estados Unidos
paralosestudi inion pablica, p utilizacion en América Latina, donde
ni siquiera hemos llegado a desarrollar entrevistas por teléfono, es atn lejana.




Por otro lado, las entrevistas también han tratado de usar las ventajas que provee la
estandarizacion de los cuestionarios, a través de uso cada vez mas nguroso de guias de
cntrevnsus Asi por e)emplo. existe ya una i
del porunaguiad
de informacién comparable para cada uno de los elementos de la muestra utilizada. En
este sentido, se puede afirmar que Ja tendencia es que a que cada vez los cuestionarios
sean menos estandarizados y las entrevistas mas estandarizadas, con lo que la distincion
entre ellas se hace ain més tenue.

cion

Sin duda alguna, la forma mas efecwa de recoleccion de datos para la mw:sugauon
socio-cultural ! yelusode
i tores especificos de la sociedad. En muchos casos, la
limitacion de recursos financieros y humanos obliga a que se escoga una estrategia de
i0 q pu u:suyaseaell y laencuesta masiva, o laentrevista
en lidad. Es el viej imacic éticay la opcion idiografica.
Sin embargo, en los casos en los cuales uno puede garantizar los recursos suficientes, la
mejor e.wrztegm e zquella que combina la rigurosidad estadistica de las muea[ras
velc i on la tersura Ogicade:
en profundidad. Con la primera técnica podemos acceder  la identificacion de
determinantes causales entre nuestros datos; con la segunda logramos accedera la logica
de accion social de los actores bajo estudio. En todo caso, incluso si lo segundo no se
puede lograr, | nos permiten averiguar las razones delos actores
jpara su accionar 0 sus creencias las que, obviamente, no tienen por que coincidir con las
razones del conocimiento cientifico, generado por el investigador. Si ello se hace,
nuevamente encontramos que la i mvesugacmn cuantitativa y la cualitativa se confunden,
los frios d: ar datos menos cuantificables,
como son las interpretaciones de los acmres de su propno accionar, 0 informacion de
naturaleza individual que no logra conjugarse con la informacion de otros entrevistados,
debido a su peculiaridad genética (en el sentido histérico, y no biologico).

Pero asi como los cuestionarios y las entrevistas nos ofrecen ddlm empiricos, que
pueden ser cuantitati itativos, existe otra forma b
la mds antigua, de recolectar informacion socio-cultural. Nos estamos refiriendo
naturalmente a la observacion.




d) La Observacion.

Junto con los cuestionarios y | istas, la observacioy tra de las técnicas mis
usadas de recoleccion de datos por los cientistas sociales. En un pasado no muy remoto,
la observacion fue también la técnica preferida por algunas ciencias naturales, como la
biologia. La observacion, como tal, encierra una serie de técnicas de las més variada
naturaleza, y aqui mencionaremos muy brevemente en qué consisten, para detenernos
de manera més pausada en las ventajas y desventajas de la observacion en el trabajo de
campo, que constituye propiamente al dmbito de la actividad etnogréfica.

La observacion puede ser clasificada por lo menos de cuatro formas distintas, a saber,
observacion directa o indirecta, participante 0 no participante, abierta o encubierta,
estructurada o no estructurada. La primera distincion basica de la observacion es si ella
observa el comportamiento humano, ya sea verbal o no verbal, de una manera directa y:
de primera mano, en cuyo caso estamos frente a la observacion directa, o si se examina
este comportamiento por las pistas o huellas que éste deja, en cuyo caso estamos frente
a la observacion indirecta. 1a observacion directa, a su vez, puede ser realiza en un
ambiente no natural, tipicamente en el laboratorio, que es la técnica preferida por
psicologos y algunos economistas experimentales, o en el ambiente natural donde el
comportamiento ocurre. En este Gltimo caso estamos frente a lo que se conoce con el
nombre de trabajo de campo.

Por otro lado, la observacion directa puede implicar la participacion misma del cientista
social en el comportamiento que estd siendo estudiado o convertirse €l mismo en un
miembro més del grupo examinado, en cuyo caso estamos frente a la observacion
participante, o el observador puede negarse a participar en las actividades o
comportamiento bajo examen, en cuyo caso se trata de una observacién no participante.
Asxmxsmo el cientifico social puede hacer conocidaala comunidad o grupo hummo que

condicion de i ocial, en cuyo caso

o puede ocultar su condicién de observador, y estamos por lo tanto frente a laobservacion
encubierta. Finalmente, la observacion puede llevarse a cabo siguiendo una guia mds o
menos sistemética de informacion, en la cudl el investigador busca informacion sobre
una serie de preguntas definidas previamente a Ia observacion y por lo tanto registra
todas las incidencias u ocurrencias del baj dio, en cuyo ¢

frente a la observacion estructurada. La observacion también puede llevarse de una
manera mucho mds abierta e imprecisa, en la cudl el investigador estd interesado no tanto
en ltrar preguntas previ: definidas, sino incluso definir sus propias




preguntas durante el proceso mismo de observacion, y por lo tanto todo tipo de
comportamiento, por lo menos en las fases iniciales de la investigacion, es relevante y
forma parte del registro del investigador. En este tltimo caso estamos frente a la
observacion no estructurada.

Lo que se conoce como trabajo etnogrdfico es la observacion directa en el campo,
participante, y generalmente no estructurada. Es la técnica preferida por los antropdlogos,
aunque tanto cientificos politicos como socidlogos recurren con frecuenciaa esta técnica

de recoleccion de datos. El trabaj ifico descansa casi exclusi larelacion
blece entre el investi ysusil Laventaja del trab:
tmograﬁco sobre los cuestionarios y la entrevistas es que el mvesugzdur uene la
de pasar un largo ti afo,

natural donde se desarrolla el componamlemo bajo estudio. De esta forma, aunque
depende todavia de la informacion provista por sus informantes, el investigador tiene la
oportunidad de contrastar dicha informacion con su propia experiencia participante en
el comportamiento estudiado, mecanismo de “control de calidad” de I informacion que
10 se obtiene ni con los cuestionarios ni con las entrevistas.

Mientras que los datos por los cuestionarios son indudabl de
naturaleza cuantitativa, y los datos generados por las entrevistas pueden ser tanto
cuantitativos como cualitativos, la informacion producida por el trabajo etnogrifico es
inobjetablemente de naturaleza cualitativa. En tal sentido, la ventaja del trabajo etnogrifico
de ofrecer una riqueza de informacién que el propio investigador puede controlar y
( frentada auna posible d que emerge dela
misma naturaleza de la extraccién de datos. A saber, los datos son producidos por el
mismo mvesngadorv por lo tanto estdn sujetos a sus proplos prejuicios y preferencias, e
incl notacion. Mi trales a un proyecto
de i mwsugaclon siempre pueden retrabajar de formas distintas los datos generados por
los cuestionarios y las entrevistas, ello es mucho mas dificil con datos etnogrificos, que
estan embebidos de la.s pmpms pmocupaucnes mncepmales de lns investigadores
originales. Aunq q alas ‘notas
de campo_delos pri i 1l depende de la claridady proligidad
con la cual estos investigadores tomaron dichas notas. En otros casos, incluso notas de
campo claras y prolijas son de poco uso si no registraron comportamiento relevante a
temas de investigacion que surgen después que el trabajo de campo ha sido realizado.

Pero existen algunos otros problemas adicionales en el uso del trabajo etnogrifico



como técnicade ion de datos. Los mési la

del investigador; los errores de inferencia que €l observador puede realizar de sus
observaciones; la limitacion de nuestra observacion a grupos pequenos; y, finalmente, los
problemas que pueden surg\r en la ion entre €l ¥ sus ob: dos.
Laprimeradel: ficon mencionadoen la literatura
especializada, pero merece ser recordado.

Los investigadores sociales, como cualquier otro miembro de nuestra comunidad,
confia en sus organos sensoriales para extraer y recordar Ia informacion que le interesa, 0
que sospecha le puede interesar en el futuro. Sin embargo, tal como los desarrollos de la
moderna ciencia de la cognicion nos indica, los seres humanos estamos sujetos a las
limitaciones y defectos de nuestros organos sensoriales. Por ejemplo, se sabe ahora que
una de las importantes caracteristicas de nuestro almacenaje sensorial es su
extremadamente corta duracion: la informacion reside en nuestros registros visuales
sensoriales por menos de un segundo, ya sea por degeneracion automtica de nuestros
sensores, 0 porque nueva informacion mterﬁexe 0 desplaza la informacion anterior. De
igual forma, se ibajo tiene una capacidad muy limitada,
yque lavelocidad con Ia cual elementos memorizados empiezan a ser olvidados, amenos
que uno haga un esfuerzo en recordarlos constantemente, es de apenas 15 segundos.

Aparentemente, s6lo la memoria de larga duracion tiene capacidades practicamente
ilimitadas de almacenaje de informacidn y, tal como su nombre o sugiere, no esti sometida
aladegeneracion temporal de la memoria de trabajo y de los registros visuales sensoriales.
Sin embargo, como todos sabemos cuando tratamos de recordar algo que sabemos que
sabemos, los problemas con la memoria de larga duracion residen frecuentemente en
acceder de una manera rapida y efectiva a sus registros. De igual forma podria referirme

alas difict cognitivas g presentan frec 1 uso del lenguaje, pero
ello extenderia demasiado este documento, basta senalar que aqm (enemas dificultades
tales comousode fi bij usode palab ion

tendenciosa, dificultades de compresién del lenguaje hablado y/o escrito, y el uso de
patrenes culturalmente distintos de conversacion.

Laotralimitacion sobre la que vale la pena extenderse un poco se refiere alos peligros
metodoldgicos generados por la interaccion entre el investigador y sus observados. Aqui
se trata no s6lo de las vinculaciones que el etndgrafo establece con el coujunto de la
comunidad que estd estudiando sino también con sus informantes mds cercanos. Como
sabemos, si €l observador se encuentra en una comunidad faccionalizada o dividida en




8rupos rivales, serd dificil para €l mantenerse al margen de estas rivalidades, y en uno u
Otro caso, su observacion se verd afectada por su compromiso, o falta de él, con algunas
de las facciones en pugna. Pero ademds de ello, no se puede dejar de mencionar el hecho
quela pmpxa accion del mvesupdor extemu por ‘més que lo evite, termina influenciando
elp ido, estamos presentes frent
a ]z vemén etnogrifica dc lo que en fisica cudntica se conoce como el “principio de
indeterminacion” de Heisenberg, a saber, que no se puede conocer la. trayectoria de una
particula subatémica sin alterar su prop ¥ que por lo tant

estar completamente seguros de si el comportamiento registrado constituye una
manifestacién confiable del mismo, o si es en cambio producto de nuestro instrumento
de medicion.

Al igual que con las encuestas y las emrev:s(as que cada vez tienden a adoptar
caracteristicas un tanto comunes, el trabaj vei ido
con el uso de técnicas, como las encuestas, que producen datos cuantitativos para
complementar los datos cualitativos generados por el trabajo de campo. De esta forma se
logra obtener una segunda fuente de informacién, mucho menos ascrita a las propias
construcciones del investigador, que puede servir como control de la informacion
estrictamente etnografica.

Tanto los cuestionarios, como las entrevistas, y la observacion tienen como unidades
deandlisis el individuo, en los dos primeros casos, 0 grupos pequeiios, como en el tltimo
cas0. En todas estas formas de recoleccion de datos, el nivel de andlisis es claramente
micro, Lo que se estd exphcando es cl comportamiento individual, o de pequefias

Cuando uno el iento de las grandes
colectividades, o estudiar las caracteristicas estructurales de una sociedad, es decir,
fenémenos de nivel macro, uno generalmente recurre a otra forma de recoleccion de
datos, que es el andlisis documental.

is Documental.

is documental es generalmente la Ginica técnica de recoleccion de datos
disponible para aquellos interesados en fenémenos macro sociales, es decir, que son
producto del comportamiento de comumdades de gran escala -| -por ejemplo, la nacion-.
Asimismo, es la técnicaadecuada T

pasado, llos que quieren investigar| isti (econémicas




y sociales) de una sociedad. Aqui nos limitaremos al uso del andlisis documental como
mecanismo de recoleccion de datos de grandes colecuvades 0 de caracteristicas
estructurales,y i usO poraq istori:

El registro documenm] puede ser de dos tipos: episddico o permanente. El registro

doc opisidico se refierea 10 pro¢
regular, sistematica y permanente por alguna instancia institucional sino que mis bién es
el resultado de actividades de grupos o individuos que actdan por su propia cuenta. Por
ejemplo, los boletines o semarios de una organizacion especifica constituyen registros
documentales esporadicos o episédicos. Los archivos familiares, o de autores, o de
empresas, 0 notarias, constituyen otros ejemplos. Los registros documentales
permanentes, en cambio, como su nombre lo sugiere, son mantenidos por instituciones,
generalmente estatales, paraestatales, o multinacionzles, de una manera rigurosa,
sistemdtica, organizada, y permanente. Ejemplo de éstos son: estadisticas de crimen,
estadisticas electorales, estadisticas poblacionales, estadisticas econémicas, estadisticas
demograficas y sociales, etc.

El andlisis documental es también pertinente en el estudio de politicas piblicas,
especialmente como un complemento de las emrev\sws alos decisores de politica, en la
medida que actividades fund: lesdel: idad
de manera rcguldr Por e)emp]o, una persona interesada en el estudio de politicas
1 lasdeclswnes

registrados

poblaci no los actores
de politica sino que ién deb:
en programas relevantes para la poblacion, informacion que se encuentra frecuentemente
disponible en las oficinas especializadas de la administracién publica.

sl

De igual manera, el uso que muchas veces hacen los cientificos sociales de los censos
generales de poblacién es otro ejemplo de como el andlisis documental constituye una
fuente valiosa de recoleccion de datos. Aunque uno puede argumentar que mucha de la
informacion provista por los censos de poblacion puede obtenerse a través de encuestas
y cuestionarios, existen algunos en los cuales ello no es tan cierto. Por clemplo el muyd:ﬁu]

espec ises de América Latina

realizar encuestas q ivas de la poblacién nacional. Enestas

circunstancias, los censos ofrecen informacion mucho més Conﬁable sobre pauunes de
las encuestas, iente ct

sociodemogrificas (edad, indices de masculinidad, fecundidad, educacién, distibucion de la
poblacién en dreas urbanas y rurales, por citar algunos ejemplos).




Asimismo, cuando el estudio de las caracteristicas estructurales de una sociedad
requiere el uso de estadisticas sobre empleo, inversién, formacién de capital, CrECnmlEn[O
econdmico, gastos estatales, etc., el investigador tiene asu di:
informes econdmicos sistemiticos y regulares (tipicamente las cuentas nacionales o los
boletines del Banco Central) que le permiten acceder a esta informacion de naturaleza
estructural.

El registro documental, cuando estd disponible, tiene una serie de ventajas sobre las
otras formas de recoleccion de datos analizadas. Ya hemos mencionado la primera, que
es laque nos permite acceder a informacion sobre los comportamientos macro. Existen
otras ventajas adicionales, basicamente de naturaleza economica.

Eluso de regi d il éllos que son regulares, es mucho
mis econdmico que cualquier otra forma de recoleccion de datos. La gran mayoria de
esta informacion puede encontrarse en una buena biblioteca universitaria, y en muchos
casos “recolectar” o datos no implica mas que el gasto de fotocopiar la informacién que
nos interesa. Asimismo, esta informacion ya ha sido depurada y estandarizada, y por lo
tanto nos ahorra tiempo de trabajo en estas tareas.

Pero estas ventajas generan sus propias desventajas. Cuando utilizamos registros

documentales regulares, estamos sometidos 2 usar datos cuyas l6gicas de recoleccion,

iento y presentacion han sido decidida i yno i con

un punto de vista académico. No pod as q los datos como vienen, puesto

que en la gran mayoria de los casos las organizaciones encargadas de su procesamiento y

publicacion son muy reticentes en distribuir sus “datos en bruto”, que podria procesar el
investigador de la manera que més le convenga a sus temas de preocupacion.

Un tema vinculado al andlisis documental es el que se refiere al andlisis de contenido.
En casos en los cuales estamos frente a registros documentales no numéricos, y nuestra
m(encnon es genemr ciertos datos cuantitativos a pamr de lainvestigacion documental, la
técr i 1l ido. A pesar

rérmmo uendea unlmrse de manera genérica para todos aquellos casos en los cuales se
realiza andlisis documental critico, su uso deberia restringirse a aquellas instancias para el
que fue disenado: la traduccion en términos numéricos de registros no cuantitativos,

Generalmente, el andlisis de contenido implica trabajar con una muestra de los
documentos a disposicion del investigador, y existe ademds una serie de procedimientos



que se deben seguir para la transformacién de informacion cualitativa en datos
cuantitativos.*

Recolectar la informacion y los datos a través de las distintas técnicas aqui resefadas
constituye el primer pasoen Ia investigacion sociocultural. Sin embargo, muchas veces se
olvida un aspecto de importancia: | s de medicion de
los datos, y la validez y confiabilidad de nuestras mediciones. Estos constituyen el tema
de la siguiente seccion

2. Los pr de medicion de datos jocul

ilo & lamedicién de los datos socioculturales
y las técnicas para controlar la validez y confiabilidad de dicha mediciones.

a) Los errores de medicion de los datos socioculturales.

La investigacion social implica que nuestros conceptos deben ser operacionalizados
de manera tal que se presten a una medicion empirica. Por lo tanto, la medicién de
conceptos ocupa un lugar central en el proceso de investigacion sociocultural empirica.
En vista de esta importancia, el investigador debe asegurarse de que sus mediciones se
encuentren libres de errores. D existen i bles factores que
pueden hacer que nuestras mediciones estén plagadas de errores. Aqui solamente
‘mencionaré las mds comunes.

Existen tres fuentes bisicas de errores de medicion:
i) errores aleatorios;

i) errores sistemiticos, y

i) errores situacionales.

Los errores aleatorios son aquéllos que se cometen al azar, y por lo tanto son
desconocidos, que nos llevana pensar que hemos medido lo que queriamos medir, cuando
en realidad hemos cometido un error de medicion. Por ejemplo, cuando aplicamos una

* Los Interesados pueden consultar el capitulg respectivo en Kenneth D, Balley, Methods of Social
Research, sequnda edicion, The Free Press, Nueva York, 1982



entrevista 0 un cuestionario, podemos generar respuestas de la gente que en verdad no
consituyen su verdadera opinion o actitud. Ello puede deberse al estado animico de los
entrevistados, a la mala relacion que se es(ahlece entre el entrenstado y el entrevistador,
aalgin hecho inusual -y porlo tanto quealtere las actitudes de los indivich
eincluso ala fatiga 0 a la deshonestidad de los entrevistadores.

Los errores sistemdticos son aquéllos que ocurren frecuentemente y por las mismas
razones, y que por lo tanto una vez identificados pueden algunas veces corregirse 0
atenuarse. Con frecuencia estos errores aparecen como resultado de cuestionarios mal
disenados, preguntas ambiguas, 0 por la medicion involuntaria de atributos no previstos
por el investigador.

Los errores situacionales, en cambio, se refieren a los errores que ocurren como

ltado de las isticas les de I i odelasituacion en la cual
la entrevista o cuestionario se realiza. Por ejemplo, puede existir una desconfianza
lizada del frente al i , que puede viciar de manera

btenida. Asimismo, la relaci iga

puede reflejar ciertas relaciones sociales asimétricas (debidoa la clase social, a la raza, o al
sexo del entrevistador), que genera también una situacion social que puede alterar la
precision y confiabilidad de la informacién obtenida.

Para controlar o reducir el impacto de n nuestras mediciones debx
siempre preguntarnos acerca de la validez y confiabilidad de las mediciones finales.

b) Técnicas para controlar la valulez
idad de las i

La validez de una medicion se refiere a si estamos midiendo lo que efectivamente
queremos medir. Es decir, queremos determinar cudl es la correspondencia que existe
entre nuestra medida y el concepto que queremos medir. Debe reconocerse que es

ion, p p
una correspondencia conceptual entre la medida de un concepto y €l concepto mismo.
Por ejemplo, el concepto de democracia es utilizado ampliamente en la investigacion
empirica, y se utilizan distintas formas de medicion de la democracia. Una de las mds



comunes es la existencia o no de elecciones regulares. En este caso, la validez de nuestra
medicion implica discutir si existe una adecuada correspondencia entre “elecciones
regulares” (que es nuestra medida de democracia) y el concepto de democracia.

Se han disefiado diversas técnicas para evaluar la validez de nuestras mediciones, y las
‘mis utilizadas son las que se detallan a continuacion. Validez de contenido (content va-
lidity) y validez evidente (face validity), que aunque generalmente se le coloca en el
mismo saco, son un tanto distintas. La idea comiin detrds de ellas es que la medicion de
un concepto y el concepto mismo deb asociados de i primera
vista, y que la medida deb jartodoel ¢ id iado con el concepto. Un ejemplo
de estos dos tipos de validez seria medir la identificacion partidaria de una persona a
través de su voto por un partido.

Otra forma estd dada por la validez construida (construct validity), que se refiere ala
medicion indirecta de lavalidez de una medicion. Aqui, el quesidos conceptos
estan conceptualmente relacionados (por ejemplo, conservadurismo Y autoritarismo),
luego las mediciones de ambos conceptos deberian estar igualmente relacionados. Por
su parte, la validez pragmtica es el upo de validez que se demuestra si nuestra medicion
nos permite predecirun hecho de i Es el tipo de valids
se utiliza para validar, por ejemplo, pruebas de inteligencia. Si una prueba puede predecir
adecuadamente el desemperio de un estudiante en los estudios de postgrado, es un
instrumento vilido de inteligencia.

o

eltipo devalidez laciencia politica empirica
es lallamada “asociacion entre items”. Es el tipo de validez que subyace en la preparacién
de escalas actitudinales, y se basa en la similitud de resultados de mds de una medida de
un concepto, para demostrar la validez del conjunto del instrumento de medicién. Por
ejemplo, una escala que mide liberalismo politico a través de la medicion de los varios
elementos conceptuales del liberalismo.

Lafiabilidad o confiabilidad de nuestras mediciones se refiere més biena la manera
€omo un instrumento de medman pmducc los mismos resultados a través del tiempo.
icion produzcea result
si es aplicado repcnda.s veces en el transcurso de los afios. Asi, mientras la validez de las
mediciones alude a la correspondencia que debe existir entre nueslm medicion y el
concepto que se quiere medir, la ilidad de una medicio
de la medicion misma.
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mediciones. En primer lugar, tenemos el método del test/retest, conocido también como

el método de verificacion reiterada. Este implica aplicar el instrumento de medicion varias

Veces a un mismo conjunto de personas, y comparar sus resultados. En segundo lugar,

tenemos €l método de las formas alternativas de medicion, que implica medir un atributo
d

do dos formas distintas de medir i ibuto. Finalmente,
tenemos el memdo del submuestreo (splu -halves), que consiste en usar dos estrategias
posibles: ya sea el uso de dos medid: de un mismo concepto, aplici b

medidas al mismo tiempo al conjunto de la muestra en estudio o, alternativamente,
seaa través de la aplicacion al mismo tiempo de un solo instrumento de medicién a dos
submuestras distintas de la poblacion de estudio.

Hasta ahora hemos presentado las distintas técnicas y métodos de inve estigacion so-
ciocultural, y hemos abordado bmvemen[e el tema de la validez y confiabilidad de las
medici d ceptos. -on una reflexion acerca de los posibles
aportes especificos de la ciencxa politica a la investigacion sobre politicas de poblacién.

3. Ciencia politica y estudios de poblacién

No quisiera terminar sin ofrecer algunas ideas acerca de las posibles contribuciones
de la ciencia politica al estudio de las politicas de poblacion. Debo aclaras, sin embargo,
que elautor no tiene, ni reclama, conocimiento sobre la extensa bibliografia sobre politicas
de poblacion, y porlo das las ideas g ontinuacion se sugi son reflexiones
que surgen de una aproximacion de aficionado al tema. Por ello, lo que se diga a este
respecto es bastante general y breve.

Tengo la impresion, por los pocos libros sobre politicas de poblacion que he
consultado,’ que cuando uno habla de politicas de poblacion, ya sea en América Latina o

siguientes
Pabiacim SPAL, Extractors poltca y polfticas de poblacidn, CLACSO, Comisicn de Poblacion,y
Desarrallo, Santlago de Chie, 1577. Mifb, C. y . Porer, Population Polly: Research Priorties in the
Developing World. Report of the Intemational Review Croup of Social ciehce Research on Population
and Development,Frances Pinter Publhers, Londres, 160, Merens W y olios. Reflewones teoico
metodolagicas sobre investigaciones en poblacion, €l Colegio de Mexico/Consejo Latinoamericano de
Clencias sociles, Mexico, D.f. 1982. Rodriguez. D. y RYocelevzky, Politica y pabiacion en America
Latina: Revision de los apories de FISPAL. CEVAL/CELADE: Paplecion. cautdod ¥ transformacion
productiva, CEPAL, Santiago de Chile, 1993,
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en otras regiones, se discute sobre ellas desde la perspectivas del practicante en terreno
y no del analista politico. Esto no es, en modo alguno, censurable y es, por lo demés,
completamente justificable, dado que el interés sobre el tema es justamente el ayudar 2
los gobiernos a desarrollar politicas efectivas de poblacion. Incluso en los casos en los
cuales, y éstos no son pocos, los estudios evaltan las politicas estatales de poblacion,
tales evaluaciones tienden a realizarse desde una perspectiva metodologica, tratando de
encontrar las inconsistencias de los programas o politicas de poblacion, o buscando las
logicas tedrico-metodologicas que informan dichos programas. En este sentido, la labor

delpolitdiogoes lade un técnico que coadyuvaa la laci6n de mejore:
y mas apropiados planes o politicas de poblacion. Vuelvo a repetir que no hay nada

ensurable en esto, si trato de sefialar una impresion que creo
es real.

Tengo la impresion de que la ciencia politica puede aportar mucho ms al estudio y
andlisis de poblacion. No estd mal que algunos polit6logos asuman un papel conductor o
directriz en el diseno de politicas de poblacién, o que analicen sus limitaciones técnicas,
pero creo que hay un lugar también para el estudio de las politicas de poblacion en tanto
parte de las politicas publicas. Es decir, abordar el estudio de las politicas de poblacién
desde la perspectiva de la ciencia politica académica, ubicindola dentro de las politicas
generales del Estado y, lo mas importante, analizando como estas politicas de desarrollan,
se implementan, se evaliian y se alteran, asi como las relaciones que los organismos o
entidades del Estado encargadas de estas politicas establecen con otros organismos
estatales y actores de la sociedad.

Debemos ser justos, y sefalar que el hecho de que la ciencia politica latinoamericana
no haya abordado este tipo de estudios de las politicas de poblacion no responde 4 una
particular despreocupacion de los politlogos por la materia. Mas bien refleja el descuido
generalizado de las ciencias politicas latinoamericanas en el estudio de las politicas estatales
en general, y de las politicas sociales en pamcular No ems[e lodavxa, ccn la probahle
excepeion de México, una fuerte i
de las politicas estatales, y ello se refleja también en el caso de las politicas de pohlacxon.

Siintentdramos abordar el estudio de las politicas de poblacién desde una perspectiva
eminentemente politoldgica, tenderiamos a referirmos a cuatro caracteristicas de estas
politicas que, me parece, saltan a la vista. En primer lugar, las politicas de poblacion son
indudablemente precursoras de las actuales politicas econdmicas en un sentido: fueron
resultado de una fuerte presion internacional, ya sea de organismos multinacionales o



especializados, como las Naciones Unidas o el Population Council, o de gobiernos
interesados en el tema. En este sentido, las politicas de poblacién generan grupos de
presion que son s6lo subsidiari nacionales, y que izan més bien por su
cardcter internacional. Porello, las politicas de poblacién constituyeron el primer eslabon
de lo que ahora se conoce como la globalizacién de las politicas estatales, y la pérdida de
importancia del Estado-nacion como unidad de anlisis de dichas politicas.

Una segunda caracteristica de las politicas de poblacion, que estd relacionada con la
primera, es que ellas se basaron inicialmente en el aporte e ideas de organismos
extranacionales. En tal sentido, y de manera ‘muy similar a la elaboracién de las politicas
econdmicas actuales, las politicas de poblacién fueron percibidas como un asunto
fundamentalmente técnico, que debia ser elaborado e implementado por las personas
que tenian el conocimiento técnico adecuado paraello. Por eso, socidlogos y demégrafos
se convirtieron muchas veces en el recurso humano bisico para la elaboracién e
implementacion de estas politicas.

Lattercera caracteristica de las politicas de poblacion surgen del marco en que fueron
desarrolladas, yes la poca participacion de la poblacién, o sus representates, en su disefio,
implementacién y evaluacién. Nuevamente, este aislamiento de la poblacion en la
elaboracion de las politicas que le competen no es caracteristica exclusiva de las politicas
poblacionales, y refleja simplemente el estilo tecnocritico y excluyente con el cual se
procesa la gran mayoria de las politicas pliblicas en América Latina. No debe olvidarse,
ademis, que en algunos paises de la region la inicial implementacién de politicas de
poblacion fue llevada a cabo por regimenes militares.

Finalmente, tengo la impresion de que Ia gran mayoria de politicas de poblacion fue
implementada sin mayor nivel de coordinacion con otras politicas sociales, como por
ejemplolas educativas y de empleo, que podrian haber potenciado sus probabilidades de
implementacion exitosa. Nuevamente, lo que aqui tenemos no es otra cosa que la
manifestacion especifica de un fenomeno general en la mayoria de los Estados
latinoamericanos, a saber, los escasos, si nonulos, grados de coordinacion entre las distintas

idades del Estado, sin mencionar las casi siempre conflcti i los pod
€jecutivos y legislativos.

Incluso si lo que considero son las caracteristicas fundamentales de las politicas de
poblacion esti completamente equivocado, es precisamente este tipo de enfoque el que
€reo que no estd muy difundido en el estudio de las politicas de poblacién en América



Latina, y son los aportes que la ciencia politica puede ofrecer para un mejor entendimiento
de ellas. Asimismo, no debe olvidarse el importante papel que puede cumplir el estudio
delaopinion publica para el disefio de politicas de poblacién gt unalto grado d
aceptacion ciudadana. En esta tarea de auscultar las opiniones y actitudes de la gente
comin, también la ciencia politica tiene ventajas disciplinarias comparativas.

En este documento se ha tratado de ofrecer un panorama relativamente minucioso
de la metodologia de investigacion sociocultural, poniendo énfasis en las técnicas de
recoleccion de datos, sus ventajas y desventajas, asi como sus posibles usos para diversos
niveles de andlisis de la investigacion social, tanto micro como macro. Luego se han
mencionado los problemas de medicion ante los que debemos estar alerta, y se han
resumido las técnicas mds comunes para venﬁcar la vmdez y confiabilidad de nuestros

datos. Final el documento termina oft fl bre la utilidad
de la ciencia politica para el estudio de las politicas de poblacion en América Latina. Aqui,
el mensaje  es que se debe abordar el estudio d liti Slod

la perspectiva del practicante, sino también desde una postura més analitica, tratando se
estudiar las politicas de poblacion como lo que son: una aplicacion especifica de politicas
publicas.



SISTEMATIZANDO
VUELTAS Y REVUELTAS,
EL COMPUTADOR EN MEDIO

Juan Carlos Vargas '
“Vivimos un tiempo
en que bay que defender
lo obvio."
Bertolt Bretch

Iniciando

Desde que las computadoras han invadido el mercado (en que son “accesibles”
econdmicamente), y quiz un poco antes, las cosas no han sido iguales!. Todos quieren
unay suponen que les hard trabajar mejor y més (més preocupados por lo segundo que
por lo primero).

Esa que es una verdad, no lo es en forma absoluta. i, la computadora nos posibilita
un mayor trabajo, pero si sabemos lo que queremos y c6mo lo haremos. Por buena cuenta
seguimos siendo nosotros los que hacemos.

En la investigacion cuantitativa es sumamente ficil encontrar aplicaciones de la
computadora al andlisis y €l trabajo de investigacion en general, 0 sea al procesamiento y
almacenamiento. Estos dos ultimos, se aplican directamente al trabajo cotidiano, sin
necesitar ser investigacion.

Para el caso de la i mvesuguon cualitativa la aplicacion del compuudor ha estado menos
clara. Tratando ésta d idad, de la mujery esl i
computacién lo cotidiano y comiin: procesadores de texto, graficadores, consulta de fuentes
de datos, y similares. Y respecto del andilisis, con la computadora?  ibien gracias!.

! Juan Carlos Vargas A., antropologo Social, Especialista demégrafo. Programa Voluntarios de
Naciones Unidas, Proyecto HON/91/p05. Honduras.



En este traba|0 se busca justificar y axplicimr la utilidad, y limitacion, que puede
tener el andli i i6n cualitativa, d

o sea, realizarla mediante el uso de programas especializados para tal fin.
Fundamentalmente el Ethnograph, que a nuestro juicio y experiencia es el que mejor se

aplicaa los requerimientos que este tipo de investigacion requiere.

un para la i igacion.

En la enciclopedia de la Etnologia General, dirigida por Jean Poirier, se desarrolla un
capitulo especifico sobre la investigacion etno-demogréfica. En el mismo, desarrollado
por Frangoise y Michel Izard se indica: de manera, entonces, definir un método ethno-
demografico?.

Nosotros lo definimos no como una sintesis de dos métodos, més como el modo de
aproximarse a los hechos de la poblacion d delcuadrodela 6
el etndgrafo aplicaa los hechos su método propio, utilizando una perspectiva especxﬁca
llade la ia social. Es de este modo que el método
proccda de un menor cuidado de representatividad estadistica que la investigacion
demogrifica, el que, a los ojos del etnografo, tienen los hechos de la poblacion una
traduccion abstracta; ella debe permitir separar artificialmente los hechos de la poblacion
de sumedio ambiente socio-cultural. el etndgrafo es desde este punto de vista privilegiado
en que él mismo interroga de manera detallada la totalidad de los miembros del grupo
de estudio. Izard; 1968:259-260(el subrayado corresponde a este trabajo).*

De acuerdo a este planteamiento es mas acertado referirse no como un método, sino
como un enfoque de investigacion. Asi este seria una forma de sintesis, mediante la cual
es posible relacionar los datos estadisticos (cuantitativos) con las variables culturales
(cualitativas) en las que encuentran sugénesis. De esta manera se busca poder ‘relacionar
las variables culturales con el comportamiento demogrificoy las tendencias poblacionales”
(Valdéz, 1988:11).

Se asume este enfoque, puesto que mediante el mismo es posible, mds que

# Corresponde a una traduccién libre, por parte del autor, del original en francés.



otros, alcanzar una sintesis de datos de orden macro (individuos-casos). Ello porque la
utilizacién de datos cuantitativos se realiza guiada por una interpretacion cualitativa.

Moy EAe = inario-Bller nos
interesa, es de gran importancia y ri 1 dado por Héctor Diaz-Pol: 1di
entre los conceptos de cmiddadyem Entendiendo el primero como lo etmcoyel
‘gundo referidoal (Dias-Polanco; 1984:154)
Y. amodo de definicion delo étnico o etnicidad, que deby
“'como un complejo particular que involucra, siguiend ificas d

ciertas caracteristicas culturales, sistemas de organizacion socxal costumbres y normas
comunes, pautas de conducta, lengua, tradicion histérica, etc.” (ibid).

¥ concluye que “en lo fundamental puede decirse que lo étnico consiste en las muy
variables formas en que se articulan y tales el
de orden sociocultural” (idem, el subrayado es de este trabajo).

Desde esta perspectiva, se plantea que esas formas especificas de que habla Diaz-
Polanco, en que se relacionan los elementos de orden socio-cultural, se encuentran
enraizados en un espacio, en el cual se han conjugado a partir de hechos de orden histérico
yestructural, por lo que unos y otros no son independientes.

Asi e enf

como una forma de investigacion, que
procura poder relacionar las variables culturales con el comportamiento y tendencias

¥ su relacién con la TMI, comportamiento migratorio, insercion laboral segin género, etc.

Laetnodemografia permite poder entender, caracterizary explicar esta situacion, a la
luz de los elementos culturales de la poblacion de interés,

E de ser entendiday dos diferentes formas: de o desde
poblaciones diferenciadas. La primera forma se refiere a la demografia étnica, o sea aplu:ar
andlisis demogrifico a poblaciones pequefias y/o particulares, en realidad esta primera forma
no interesa tanto en este Seminario-Taller, y en general refiere a la forma més comunmente

Y vy 10nc

St el lector esta muy interesado puede remitirse en extenso al texto de Luz Ma. Valéz (ya citado) y al
trabajo de Freedman, Maurice (en bibliografia).



La segunda forma (desde) es la que interesa en este trabajo, pues se aplica mas a la
investigacién socio cultural en poblacion. Por buena cuenta es comprender «jmo e
entendidoy ejercidoel desdell
y con quienes estudiamos, entenderlo desde su cultura, Busca un zcerczmxemo émico
(Harris: 1985) de las variables poblacionales a la par de conocer € interpretar; desde ésta
vision, los indicadores demogrficos. Sea que estos ya existan 0 se generen en el proceso
de la investigacion. Asi desde este perspectiva, la etnodemografia, estaria siendo
desarrollada mezclando tanto formas cuanti como cualitativas en el anlisis, pero no en
forma de suma cero, sino més bien como integracion analitica.

Esta situacion nos ha llevado a enfrentar la investigacion (Socio-Cultural?) desde la

ia, partiendo del imiento de la disciplina de la demografia como la

ciencia de la poblacion y que busca ser en lo esencial el estudio del tamaio, distribucién

territorial, y composicion de la poblacion, que pueden identificarse como natalidad,

mortalidad 'y movimientos territoriales y mobilidad social, pero en lo fundamental, se

puede estar de acuerdo en que la moderna no i | individuo,

sino que le interesa la poblacién como objeto de estudio. Asi esta ciencia “permite

obtener ¢l analisis estadistico y la descripcion cuantitativa de los grupos de poblacién con

referencia a su distribucion, fenémenos vitales, edad, sexo, estado civil o caracteristicas
especificas” (Valdéz, 1988:7)

A su vez, la etnografia como cuerpo de investigacion cientifica (parte de la ciencia
antropologica) “tiene como objeto de estudio los diversos pueblos que componen la
humanidad y su método de investigacioy ic), sefalando
las diferencias en las formas y sistemas de vida de los distintos pueblos”.(Valdéz idem.).
En suma, consideramos que la antropologia i es algo es etnografia y si ésta es algo es
descripeion densa (Geertz; 1987); y es en esta linea o forma en la cual la investigacion
socio-cultural se debe desarrollar. Podemos obviar la antropologia, la etnologia y demas
calificativos de ciencias particulares, pero no podemos obviar que lo que hacemos en el
“andlisis cultural es (o deberia ser) conjeturar significaciones, estimar las conjeturas y
llegar a conclusiones explicativas partiendo.de las mejores conjeturas, y no el
descubrimiento del continente de la significacion y el mapeoado de su paisaje incorpdreo”
(Geertz; 1987:32).

De esta manera concebimos la etodemografia, como una forma de investigacion,
que busca poder relacionar los aspectos culturales con el comportamiento y tendencias
de la dindmica de la poblacion:



El computador en medio:

Enel e — " d I papel del
essustantivo, mas no decisivo. Se tratade poder utilizar imaciones ¢

como cualitativas. Desde la perspectiva de la investigacion en poblacion ambas cuentan
yacon unaserie de programas especializados para su ejercicio. Por el lado de 1o cuantitativo
se encuentran instrumentos tales como el SPSS, por todos nombrado y hasta utilizado
()", asi como el GLIM, Microstat y otros que son de uso general. Asi como programas
mis restrictivos (en cuanto a su empleo y funcion) como el REDATAM® y la serie de
paquetes especializados para andlisis demogréfico,

Por el lado de lo cualitativo se tiene el Ethnograph, Antropak, Gofer (y posiblemente
existan mds que éstos). En la experiencia desarrollada (por el autor), el primero ha
demostrado ser el mis versitil y que se adapta en mejor medida a los requerimientos de
lainvestigacion cualitativa. Los otros dos, si bien funcionan adecuaddmeme, no prcxn(;m
la potencialidad que brinda el Eth Poresta
particularidades de este programa no buscando ensefiar el mismo, mds si motivar a su
uso y sobre todo justificando que si s posible hacer investigacién de orden cualitativo
con programas de computacion.

El programa de computacion ETHNOGRAPH, ha sido desarrollado por :Qualis Re-
search Associates,’ para poder agilizar el trabajo cualitativo; concretamente, las historias
deviday entrevistas abiertas. La primeraversion (1.0) fue completada en 1985; se encuentra
circulando al momento (en Costa Rica) la version 3.0, desarrollada en 1988; de la que se
comenta en este documento.

“ Es lamentable que en no pocos trabajos cientificos (desde sociales a ciencias cuantitativas) se dice
‘haber utilizado el SPSS (como una forma de legitimar los resultados) y lo que se realizaron son algunos
cruces de variables que bien se pudieron realizar con una calculadora de bolsillo (hasta de las
descartables) o manuaimente.

on de D: ELADE. No obstant
SuBnRIaNG, posiiisa en Feis agll‘ e Procasamiento dé ireas menores y analizanas en mayor
profundi

* La direccion que conoceos es : PO. BOX 3785 LITTLETON, COLORADO 80161; teléfono (303) 795+
6420.



Se fundamenta en las necesidades que el estudio emografico demanda y en la I6gica
de las bases de datos convencionales (vg. DBase IlI, Foxbase y similares), pero se realiza
mediante €l manejo de textos, lo cual convierte al programa en una base de datos tex-
tual.

El desarrollo de las Ciencias Sociales, especialmente la Historia y la Antropologia, se
han encontrado ligadas de manera estrecha con los métodos y técnicas de investigacion
cualitativa, fundamentalmente sobre documentos (orales o escritos), en los que es “sine
quanon"” el penetrar en la “logica del pensamiento” de la(s) persona(s) que lofs) relatan.

Asi, las historias y relatos de vida® y la entrevista abierta, sin olvidarnos del diario de

campo ( por citar tan solo algunos casos), trabajados. dcsde una perspecuva de estudno a

1, hansido paraeld I ion ica?

y de la historia ", aunque es necesario recordar que esta “metodologia” no es exclusiva
de estas disciplinas.

La gran “limitacion” que tiene esta metodologia, es la capacidad que el investigador
pueda tener en el manejo de gran cantidad de informacion. Manejo no solo operativo,
sino que de analisis.

Recuérdese que la informacion obtenida mediante estas técnicas es abundante, no
s6lo en cantidad, sino que se “esconde” en ella una amplia riqueza que normalmente no
trabajamos, sea por la “dificultad de escudrifiar” la totalidad de elementos contenidos" o
bien porque ésta contiene informacion adicional a la estrictamente necesaria para la
investigacion que estemos realizando, y que por tanto “desperdiciamos”.

7 Ello no excluye los importantes aportes (teoricos y empiricos) aportados por la Sociologia, Psicologia
¥ Trabajo Social, entre otras disciplinas.

Aqui se sigue la distincion que sobre estos términos introduce e recogida por Daniel
he dite.

semuuwsu) Lapproct a vl
I LXx. Citado en Valdes, Tereda, vanid, Bendnas de r padie: las
pobladoras, sus rutinas y sus sueos. Santlago:FLACSO, 1988.

* Para una revisi6n bibliografica minima del tema consiltese: Balan Jorge (ed). Las histarias de vida en

feoria y técnica. Editorial Nueva Vision, Buenos Alres. 1974; asi como FLACSO.
Historia oral e historlas de vida: Cuadetnos de Cencias Saciales. N° 18. FLACSO San José, C.R... 1988.
También véase: Pelto, Pertti ). Anthropolagical Research: the structure of inquiry. New York: Harper
and Row, publishers, 1970; asi como : Williams, Thomas R. Métados de campo en el esiudin de la
cultura.

19 Aqui es imposible no referirse al excelente y ya cldsico libro de Paul Thompson La vaz del pasado:
la historia oral. Trad. Josep Domingo. Espania: Ediciones Aifons el Magnanim; 1988



Como ejemplo se puede indicar que en el manejo de forma “manual” de mis de 10
estudios a profundidad (vg. historias de vida), se hace lento y dificil. Se debe de organizar
el material, luego identificar las secciones o dreas de interés, y posteriormente
interrelacionarlo para finalmente interpretarlo.

Todo este trabajo demanda tiempo y recursos, y frecuentemente se “pierde” en la
mente del i gran cantidad d ion contenidaen sus “datos”, la cual no
se vierte en el informe (documento) final del trabajo.

P iali del p

Dadas las
cualitativas, se tiene que el Ethnograph se convierte en una de las herramientas més
versitiles y til con que se cuenta actualmente en este tipo de de investigacion.?

taciones”y imientos indicad 1d llod igaciones

Loanterior pi q a concebido este programa como un conjunto de opciones
iterativas, d para la asistencia de la igacion, en sus aspectos mecanicos
del andlisis de datos.

Asi el programa permite manejar de manera agl y segura, gran canudad de textos
(hasta OCHENTA en forma conjunta) y cada
hasta 9999 lineas, 180 paginas - adelante se comenta esm

En todo momento el programa permite mantener la informacion original de manera
inalterada.

Ademas permite repetir el andlisis con la informacion, tantas veces como se desee;
sea profundizando en el andlisis o desarrollando nueva investigacion con el mismo mate-

del discurso
y de contenido, tan o dejamos la observacion, por exceder los objetivos de estas notas.

% No buscamos aqui todos los pasos i la
en el Taller propiamente se discutira sobre ello. Puede a su vez ser confrontada la literatura mmm;
entre otras fuentes, para tal efecto.

! Se encuentran también circulando dos programas semejantes al Ethnograph, el “antropack” y el
“Coter Mo obstante, el que nos ocupa ha resultado ser (a nuestro juicio) el mas versatil y “poderosa”
¥ se ajusta mas a los requerimientos de la investigacion cualitativa.



rial. Esto sin necesidad de hacer variaciones importantes, ni tener que re-procesar la
informacion.

La agilidad del programa se encuentra en que no sélo permite mantener archivada y
ordenada la informacién, sino que una vez codificada ésta poder realizar cruces y
biisquedas especificas entre los documentos almacenados.

El trabajo mecanico de andlisis de datos textuales, lleva a tener que pasar por una
serie de pasos que éste a realiza en forma répiday Asi, al tener localizacion
exacta de los codigos, permite encontrarlos y agrupar las secciones del documento(s) en

que se encuentren.

Una de las mds grandes ventajas del programa esta dada por la situacion de que el
investigador nunca pierde el control de la investigacion, desde la creacién y asignacion
de codigos, hasta la interrelacion de los mismos. Y en ninglin momento se puede pensar
enel pmgmma comoun “sustituto” de la interpretacion o que esta pueda ser “trasladada”

d deb ‘manos del investig mayor
prmecho del programa. Entonces se puede decir que el programa resuelve la tarea ardua
y lenta de la preparacion del material, pero no el arte y creacidn del pensamiento e
interpretacion de datos "

* Esta que deberd ser una verdad de Peragrullo, lamentablemente es tan solo una verdad olvidada y
soslayada.



Creando la base, codificando y pensando.

Unavez que se ha(n) preparado el (los) documento(s), se esti listo para iniciar trabajo
conel programa, el cual se “dejard" tan s6lo para hacer el reporte final de la investigacion.
El meni principal® del programa es:

N - NUMBER Data Files

C-CODE AData File

P- PRINT Numbered/Coded Files
S- SEARCH For Coded Segments
M - MODIFY Coding Schemes
L-LIST Code Words

G - CATALOG Data Files

T- TEMPLATES for Facesheets.
D - DIRECTORY Change Data File Directory
Q-QuIT

el reporte;

las vueltas y revueltas.

Unavezque seh: dos los pasos, hacodificado el archivo
yrealizado biisqued: fica I 1 i I .
de “recodificar” o “ampliar” los c6di y realizar: biisquedas, proceso

que a veces debe repetirse mas de una vez. Para ello, especialmente se han desarrollado
las rutinas MODIFY y LIST,pero que ademds para “arreglar” errores que se pudieron
cometer en el coficacion, son rutinas para mejorar los codigos y facilitar las bisquedas
especificas.

Antes de realizar el reporte final del trabajo, habrd sido necesario, pensar y mirar
nucvnmenle la base de datos desarrollada. Se presenta el esquema de trabajo en la
6n cualitativa, utilizando el yque recoge ese proceso de reiteracion

% Aqui tan s6olo nos i trar las dife
que es capaz y que se pueden realizar con el programa. Se ubica como una ot i aue en
Tealdad recoge  resueive e trabajo e 1a Invest gacion cualltacva



con labase de datos, hasta lograr fiar la informacio

1- Recoleccion y seleccion de datos.
2.- Transcripcion en procesador de texto.
3.- Conversion al formato de Ethnograph.
4.- Numeracion e impresion.
5.- Codificacion manual.
6.- Ingreso de c6digos al programa.
7-- Busqueda
8.- Reflexion
9.- Modificacion de codigos
10- Nueva biisqueda
11.- REPORTE

Los cardinales, a manera de cierre.

Para poder dar paso al intercambio, que por buena cuentaes lo que estas notas buscan
estimular, se ubican en forma de cierre algunas acotaciones al esquema planteado. En
realidad se trata de principios para su operatividad en la investigacion cualitativa (socio-
cultural) y més all4 del Ethnograph como programa especializado. Se habla de los cardinales
porque se presume como los elementos que direccionan (o deben hacerlo) la investigacion
cualitativa.

El oeste: tiempo.

El trabajo de investigacion cualitativa, la investigacion socio-cultural por buena cuenta,
requiere tiempo. Nunca es suficiente una primera lectura ni un solo acercamiento. Serd
que de esto tienen conciencia los investigadores y sobre todo los Organismos (acadé
micos o internacionales) que apoyan este tipo de abordaje?

El norte: vueltas y revueltas, se arma y desarma.

En concordancia con el oeste, de la necesidad de tiempo, se debe tener en cuenta que
s necesario realizar vueltas y revueltas al temayy con los “entrevistados”. En el proceso de
volver, se construyen las estructuras de sentido, que en Gltimainstancia son nuestrointerés,
y éstas se ven constantemente reformadas, revueltas, con lo cual se organizan desde una
perspectiva coherente y explicativa de la realidad, que desentrana el comportamiento.




El este: el Investigador es quien investiga.
La investigacion debe ser realizada por los lnvesllgadores/as y esms/as deben ser

especialistas. C indicar que bajo lamodalidad d
(yen gcneml enlai mvesugcmn cuahtzuva) el investigador es el que investiga, inquiere,
pregunta, ialaboral que esta persona tenga. Ojald esto

fuera una verdad de Perogrullo, pero 1amemablememe son no pocas las investigaciones
en que el que investig no hace el reporte, y recordemos que hacemos interpretaciones
de interpretaciones y éstas estin mediadas por quien colecto el material de campo. Esto
es necesario decirlo en voz alta, pues para realizar el mapa de codigos, por solo citar
algunadelas vitales actividades de la investigacion cualitativa, es necesario estar por dentro
de la investigacion y ello lo logm el que ha esmdo en ei campo, la persona que preguntd
yescuchd larespuesta. El i esla puede interpretar
lodicho.

El sur: lo cualitativo no es lo extenso.

Se ha querido sugerir aqui que la investigacion socio-cultural no es una separada de la
cuantitativa, aunque se ha “profundizado” en los aspectos cualitativos. Existe una aparente
dicotomia entre lo cualitativo y lo cuantitativo, que si bien es cierto en el discurso actual
se desarrolla menos, en la realidad se sigue realizando. O haces investigacion cuantitativa
(y con ellose: qu»em decir utiliza madxsucas) 0 haces investigacién cualitativa (y con ello

dejar claro que lo cualitativo no es lo extenso,
noes el texto; essilaforma de hacerlo, | busca lograr con ello. Buscar d
el imaginario, descubrir las estructuras de significacion; por buena cuenta hacer
interpretaciones de interpretaciones de las descripciones densas y ponerlas en forma de
proposiciones para profundizar en ellas. En esta medida, es posible utilizar (y se debe y
hace) métodos, herramientas cuantitativas, pero desde una interpretacion cualitativa.

Es enla medida de lo anteriory por ello que el computador esté en medio y que es un
medio. Los programas pueden ser poderosos o no. Serd la comprension y manejo que
tengamos de ellos y, sobre todo, de conocery saber lo que queremos hacer lo que hard se
concrete la investigacion. Pongamos a la tecnologia en el lugar que corresponde, asi
podremos utilizarla con eficiencia y estaremos satisfechos.
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FECUNDIDAD, CULTURA
Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

Teresa Valdés
Jacqueline Cysling'

Introduccién

La discusion sobre la fecundidad en América Latina se sitia hoy en un nuevo contexto,
caracterizado por dos dimensiones centrales. Por una parte, se ha desarrollado un
paradigma que trata la fecundidad y las cuestiones de poblacién en el dmbito de los
derechos humanos, especificamente en vinculacion con los denominados derechos
reproductivos, es decir, con el derecho de las personas a decidirel nimeroy espaciamiento
de los hijos. Por la otra, en las Gltimas tres décadas se han operado transformaciones
radicales en la region en estas materias, las que se expresan condensadamente en la
reduccion que ha experimentado la tasa de fecundidad. En sintesis, podria senalarse que
encontramos hoy un nuevo discurso y una nueva realidad.

Esta discusion se realiza, ademds, con el trasfondo de la Tercera Conferencia Mundial
sobrela Poblacion y el Desarrollo convocada por las Naciones Unidas (EI Cairo, septiembre
de 1994). Esta Conferencia marca un hito en el debate en torno a las politicas

de poblacién, porque los derechos reproductivos son el foco del
debate, como por la magnitud de la controversia genemda La Conferenua de El Canm,
moviliz6 a my tores politicos, incl
alo largo del mundo, a estadistas y autoridades religiosas.

! Investigadoras del Area de Estudios de Género, FLACSO-Chile.



En este marco, el desafio es seguir izando la reflexion sobre idad y
derechos reproductivos en América Latina. Desde una perspectiva cultural y de género,
visualizamos dos nucleos principales en tornoa los cuales hay que intensificar la reflexion.
Uno se refiere al enfoque mismo de los derechos reproductivos, donde es clave la
controversia entre los poblacionistas y el movimiento de mujeres, la dJscuslon sobre los
limites de la nocion de derechos rep ivos y la vinculacion d y
reproductivos; €l otro se vincula con la interpretacion de las transformaciones -y no
transformaciones- del comportamiento reproductivo ocurridas en las Glimas décadas,
especialmente desde el punto de vista de la mujer (que ha sido el foco de las medidas
implementadas) y de las relaciones de poder entre los géneros.

En términos globales, se podria senalar que en materia de reproduccién la
modernizacion avanza en América Latina. A grandes rasgos, las tasas de fecundidad han
descendido més all de las proyecciones realizadas por las autoridades en la materia; la
poblacién en general, y particularmente la femenina, ha alcanzado niveles significativos
de escolaridad, al tiempo que a incorporaci6n femenina a la fuerza laboral ha superado el
30% en la mayoria de los paises de la region. Las muijeres se han incorporado a la vida
politica de los paises con una creciente aceptacion soml en lavxdd pubhcayun creciente
acceso alos codigos de comunicacion i difusi6 d
proceso que se ha intensificado con la democrariucién de la region. El uso de
anticonceptivos modernos s ha masificado, y es visible la instalacién de un ideal de tamaio
de familia o natalidad deseada similar al vigente en los paises del hemisferio norte, hecho
qQue tiene a las mujeres como protagonistas.

En este cambio, €l Estado ha ipefiado un papel central a través de sus acciones,
no tanto por la implementacion de programas de planificacién familiar, como por su
participacion en la constitucion e instalacion en la cultura de un modelo ideal de baja
natalidad, el cual se ha expresado, por ejemplo, a través de la definicion de viviendas
sociales de un determinado tamafio, o en las imagenes de familia presentes en los textos
escolares. Este modelo es reforzado por los medios de comunicacién, la industria cul-
twralyla comercial, que proponen: inada calidad de vid: jad:
auna familia pequena.

Este proceso de modernizacion, sin embargo, presenta quiebres importantes si se
piensa desde las mujeres y desde las condiciones de pobrezay profunda desigualdad que
caracterizan a nuestras sociedades sin excepcion. El modelo de familia ideal propuesto
por lamodernidad no ha tocado, 0 mejor dicho, no intentd transformar las relaciones de



poder entre los géneros ni en la sociedad ni en la pareja. El mejoramiento de la condicion
social de la mujer se buscd més con fines de d llo que para alterar su subordinacion
histérica. Si bien las mujeres han ganado espacios sociales y eventualmente autonomia
en las dltimas décadas, persisten las dudas en torno al mejoramiento de su calidad de
vida, y al control que ella ejerce sobre su sexualidad y reproduccion. El modelo de la
modernidad que nos habla de limitar e incluso racionalizar |a natalidad, coexiste con un
modelo de maternidad que tiene en nuestra region profundas raices culturales. La Madre
Naturalezay la Virgen Maria conviven en el imaginario colectivo latinoamericano respecto
a la maternidad y a la identidad femenina, dotando a la reproduccion de multiples
significados simbdlicos muchas veces contradictorios.

La modernizacion, por otra parte, parece no alcanzar a toda la poblacion. Las
desigualdades entre paises y al interior de éstos, que se traducen en el acceso diferenciado
abienes y servicios sociales, también se expresa en este dominio. En este sentido, se ha
hablado de una demanda insatisfecha en materia de derechos reproductivos y de la
existencia de una inequidad demogrifica que se expresa entre los grupos més pobres en
mayor fecundidad, menor esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, esta
tltima afectada en parte por una mayor recurrencia de abortos, realizados ademds en
peores condiciones.

Podemos comprobar, entonces, una compleudad culluml en tornoa la maternidad y
laidentidad femenina, y también una realidad d yexclusio ontradicen
la izacion, sin i onstituir una “post: nidad"

En este contexto especifico, el debate en torno a los derechos reproductivos tiene
particular importancia. Desde una perspectiva de género, debe ampliarse esta discusion
vinculando los derech tivos con los derech y porende relacionando
ladiscusi6n sobre la reproduccion con la sexualidad. Adems, debe integrarse esta reflexion
aladiscusion mis general sobre la no discriminacion social de la mujery la necesidad de
aumentar su poder y autonomia. El debate sobre los derechos reproductivos da origen a
nuevas preguntas que deben abordar las ciencias sociales, la ética y la politica.

En esta presentacion nos referiremos, en primer lugar, al debate actual en torno a las
politicas de control de la natalidad; en segundo lugar, a la nocion de derechos
reproductivos; en tercer lugar, a las tensiones existentes en el espacio cultural para la
definicion de proyectos reproductivos desde las mujeres, para terminar con reflexiones,
preguntas y desafios que se abren sobre los derechos reproductivos.



1. De la planificacién familiar
a los derechos reproductivos

El centro del debate sobre politicas de poblacion se sitia hoy en la responsabilidad de
los gobiernos en el disefio e implementacion de programas de control de la fecundidad,
dimension particularmente sensible para las mujeres y la perspectiva de género. Esto no
es particularmente nuevo, De hecho, I\|s|onczn|eme dichos programas han destacado

por su importancia central d del conjunto de medidasy

las llamadas politicas de poblacion, los que se han aplicado de diferente manera en los
distintos paises. Una de las medidas pri d politicade control de [a. nalahdad
fue la masificacién del uso de de ‘eptivos modernos, que se di en

America Latina en la década de los afios sesenta. Lo més novedoso resulta, entonces, los
enfoques en juego en la discusion actual.

Antes de analizar esta discusion, es importante considerar que, sin desconocer su
impacto, no ha sido posible aislar €l efecto especifico de los programas de planificacion
familiar en la disminucion del crecimiento de la poblacion. Efectivamente, por una parte,
la reduecién de la fecundidad, en el marco del proceso de transicion demogrifica que
viven todos los paises de la region,? es anterior o simultinea con la aplicacion de los
mismos, cuando la cobertura de estos programas no alcanzaba a una proporcion
significativa de mujeres en edad fértil. En estalinea, cabe destacar que no se ha estudiado
el impacto del aborto provocado en la baja de la fecundidad.

Por otra parte, la entrega de informacion, el otro pilar de la politica de control de la
natalidad impl tampoco asegura la utilizacion de mé ficaces. El fenémeno
del embarazo adolescente, que muestra, si no un aumento significativo de las tasas
especificas de fecundidad, un peso relativo mayor en el conjunto de los embarazos, da
cuenta de la presencia de otros factores como el acceso real a los servicios, la mediacién
de la familia y factores socioculturales y de identidad femenina de gran complejidad.

Actua obre las politicas d ldela didad se pueden reconocer tres
posturas principales: a) lade | ialistas en poblacién, ientes delos principales
i i les vinculados ala materia: €l Fondo de Poblacién de las Naciones

* Se ha llamad demogrificaa paso de levado -debido a una

paso
alta fecundidad y a una mortalidad controlada- a un crecimiento bajo, producio de I3 eaida de la
fecundidad en una poblacion relativamente envejecida.



Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud y diversas entidades de financiamiento; b)la
del movimiento de mujeres, y ¢) la del Vaticano y el movimiento pro-natalista.

En resumen, se puede decir que la postura de los especialistas en materias de control
de la fecundidad se caracteriza por el reconocimiento de los derechos reproductivos y
por la inclusion de la planificacion familiar en el contexto de la salud reproductiva,’ es
decir, se ha pasado de una preocupacion por la disminucién de la natalidad a un enfoque
que pone en su centro el respeto a esos derechos. La postura del movimiento de mujeres

seacercamuchoaest ¥ entral es el reconocimiento
de los derechos reproductivos como meta y procedimiento de las politicas poblacionales;
pero, ademis, enmarca las nes que pudieran op a materia en el

desarrollo de la autonomia y capacidad de decision de las mujeres, es decir, en su em-
powerment. Por ltimo, la postura del Vaticano y del movimiento pronatalista se caracteriza
por no reconocer la nocion de derechos reproductivos, y por considerar como tnico
método legitimo de control de la fecundidad los denominados métodos naturales. Por
cierto, esta tercera postura se encuentra en abierta oposicion a las dos anteriores. Nos
referiremos en mayor detalle a las dos primeras.

a. Los expertos en poblacién

La postura actual de los expertos en poblacién para América Latina se encuentra

en la publicacién de CEPAL/CELADE Poblacion, equidad y
transformacion productiva, donde se discute el tema de poblacion para la region en el
contextodela 6 d ion producti quidad elaborada
porla CEPAL. E q el crecimi 6mico de los paises lati cz
-en €l marco de una economia creci lobalizada y tec i junto con la

l ion de politicas redistributi todos los 4mbil las brechas

sociales existentes al interior de los paises.

Desde el punto de vista de CEPAL/CELADE, el principal problema poblacional de la

* Entendemos por salud reproductiva un estado de bienestar donde: la gente tiene tanto la capacidad
de reproducirse como de regular su fertilidad; las mujeres son capaces de embarazarse y parir de
modo sequro; el resultado del embarazo es exitoso en términos de Ia supervivencia y bienestar de la
madre y el nifio; las parefas son capaces de tener relaciones sexuales libres del temor a embarazos no
deseados o de contraer enfermedades. (josé Barzelatto y Margaret Hempel, Reproductive Health: A
Strategy for the 19905, Fundacion Ford, Nueva Yark, 1990.



region es que “..las encuestas y otras investigaciones han demostrado que la mayoria de
la poblacién desea ejercer ese derecho (es decir, el derecho a decidir libremente sobre su
conducta reproductiva), pero parte importante de esa mayoria no lo puede hacer por
falta de informacién y medios materiales. La existencia de esa demanda insatisfecha quizi
sea la principal justificacion de la preocupacion y -cuando asi se decide- de la accion
puiblica por medio de politicas de poblacion.™ El giro, tal cual se expresa en este parrafo,
efgi las metas. demcgmﬁcas no deben serel norte de las politicas de poblacion (aunque

i | todoesta ino la d dainsatisfecha de la poblacion;
s decir, que todos puedan ejercer sus derechos reproductivos.

En segundo lugar, esta nocién de demanda insatisfecha se completa con la nocion de
inequidad demografica. La idea aqui es que esta demanda insatisfecha es mayor entre los
grupos pobres de la sociedad, ampliando la inequidad socioeconémica. Se sostiene que
superar la inequidad demografica es un imperativo desde el punto de vista de las perso-
nas y también desde el punto de vista de la superacion de la pobreza, ya que la alta
fecundidad fomentala transmision intergeneracional de la pobreza. Es decir, reconociendo
los derechos individuales de las personas, establece una relacion entre crecimiento
poblacional y desarrollo econémico, cuestion clasica en el debate demogrifico.

Resulta particularmente importante la perspectiva que se desarrolla en el trabajo de
(CEPAL/CELADE sobre la fecundidad. Segun se sefiala, los cambxos en Ia fecundidad no
son resultado de una relacién direct éstaylas i cullumles,
SIno que esta relacion se encuentra i porun ce i
“Los factores socioecondmicos y culturales actian sobre estas variables intermedias, y
éstas a su vez sobre la fecundidad. La fecundidad tiende a descender como resultado de
circunstancias que limitan la exposicion a las relaciones sexuales,  la concepcién o a la
gestacién”. Como variables que afectan la fecundidad senala la proporcion de mujeres
casadas o unidas, el uso de métodos anticonceptivos, el aborto y la lactancia.

Al mismo tiempo, esta propuesta desarrolla ampliamente la relacion mujer-politicas
de poblacion. Su objetivo es abrir la posibilidad a que la perspectiva de género permee
los enfoques de desarrollo y de poblacién. Sobre las mujeres, el texto analiza las
trasformaciones culturalg i las Gltimas décadas, abriendo la
sobre si estas transformaciones han significado relaciones humanas mis equitativas en la

i Naclones Unidas, CEPAL/CELADE, Pokiacidn; equidad y transformacidn productive, CEPAL, Santiago
de Chile, |




cotidianeidad y si permiten nuevas articulaciones entre el mundo piiblico y el mundo
privado,

Este enfoque presetita. uoa smlesls m[ercsdme entre los problemas poblacionales
clasicos relativos al crecimi fico y el d llo economico, y los ints d
las personas (especificamente de las mujeres) y sus derechos reproductivos. Sin embargo,
presenta importantes diferencias respecto de la postura del movimiento de mujeres

. El movimiento de mujeres

El enfoque que pone énfasis en la relacion pobreza-poblacidn, predominante en
muchos paises y organismos de cooperacion, ha s|do zmphameme criticado por el
iento de mujeres. Desde su i en el documento
Voces de Mujeres® propuesto para El Cairo 1994 y suscrito por organizaciones y lideres
feministas de todo el mundo, “las politicas de poblacion de muchos paises y agencias han
iadas mas por d aficas que por metas vinculadas a la calidad de vida.
Eltamano de la poblacién y su crecimiento se han consi como
causas de problemas como la degradacion ambiental 0 la pobreza. Los programas de
control de la natalidad se han realizado como soluciones a la pobreza e inequidad.™

Apesardel I i consi que le permitan
controlar su propio cuerpo, se critica el enfoque y los métodos aplicados por los programas
de plamﬁcxc:on familiar. De hecho, a pesar de que los pmgmmas de control de la

fec aniveli ional como prog de planificacion familiar, lo
cierto es que son programas dirigidos a la mujer. Es ella quien debe finalmente tomar el
, colocarse el disposi © hacer un aborto, mientras que las

précticas anticonceptivas nmulinas son muy marginales. No por ello, sin embargo, la
muijer tiene control sobre su fecundidad. Por una parte, las politicas estatales han tratado
alas mujeres més como una poblacion-objeto que como sujetos de las mismas politicas,
‘s decir, sin considerar su participacion en los distintos niveles de disefio y ejecucion: Por
otro lado, la jerarquia social entre los géneros hace que en su vida cotidiana la mujer

* International Women's Health Coalition, IWHC, Women's Voices '94, Women's Declaration on Popula-
tion Policies (en preparacién para la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrallo),
Nulva York, 1595, Hasta enero e 1964, esta declaracion habia sl Armada por 19 organizaciones
internacionales, 720 organizaciones de paises y 1549 personas a lo largo de todo el mundo.

# IWHC, obra citada.



recibap pareja, o incluso d personas, que limi decisiones ysu
autonomia. Al respecto sefialan:

“La fertilidad de las mu]erex ha sido el objeto primario de las pol(hms de
poblacion tanto p id ti-natalidad, El las
mujeres mds que el de los bomlzrex hasido el foco de atencion. Se ba esperado
que las mujeres lleven la mayor parte de la responsabilidad y riesgos del con-
trol de la natalidad, pero ha sido ampliamente excluida de la toma de decisiones
tanto en las relaciones personales como en la politica piblica. La sexualidady
I i » e Honisidi

ignoradas, y algunas veces fortalecidas, por los programas de poblacion y de
Pplanificacion familiar”

Otras dimensiones criticas que se han levantado desde una perspectiva de género
son:®

) quelos programas de planificacién familiar recaen en las mujeres, sin promover
que los hombres asuman su responsabilidad en la reproduccién; que se centran
en la etapa marital, excluyendo a las jovenes, solteras y adultas mayores de los
servicios; que tampoco se hacen cargo del abuso en los servicios de salud,
manifiestado en practicar esterilizaciones y dar (o colocar) métodos anticonceptivos
sin suficiente informacion, en experimentacion y en maltrato;

b) quelasexualidad siguessi ltadac de discusion y de educacion;

€) que el tema ha sido tener menos hijos, pero que no se han cuestionado los
papeles estereotipados de madre y padre, ni se mira la reproduccién como algo
valioso.

El control de la fecundidad se constituye entonces en un espacio estratégico en la
disputa por aumentar la autonomia y poder de decision de la mujer. En esta perspectiva,
los derechos reproductivos no pueden entenderse al margen de la constelacion de
derechos politicos y sociales de la mujer.

7 Ibid
*M. Teresita De Barbieri, Género y politicas de poblacion. Una reflexion. Documento presentado a la

Conferencia Centroamericana de El Caribe y México sobre politicas de poblacion. Antigua, 9-12 de
abril, 1991.



En este sentido, la postura del movimicnto de mujeres resulta més radical en la defensa
del derecho de las personas, en especial de las mujeres, a ejercer sus derechos
reproductivos.

En los dltimos dos afios, la preocupacién por el problema poblacional y los derechios
reproductivos ha generado un movimiento inusitado entre las mujeres. La alarma se
despertd en la Conferencia para el Medio Ambiente, realizada en Rio de Janeiro en 1992,
donde se confront6 la posicion de las mujeres pro derechos reproductivos con grupos
ambientalistas que vinculan el crecimiento poblacional con el deterioro del medio
ambiente. Luego de esta Conferencia, se organizo un amplio movimiento, conducido
por la International Women's Health Coalition, para influir en el proceso que conducia a
la Conferencia de El Cairo. Los hitos en este recorrido fueron la redaccion de la declaracion
antes citada, dond las politicas de poblacion; lainfluencia
ejercidaenlaSegunda Reumon Prepmmna paraEl Cairo; la realizacion dela Conferencia
Internacional “Salud, Reproduccion y Justicia”, (Rio de Janeiro, enero de 1994), y por
supuesto la participacion en la Tercera Reunion Preparatoria y en El Cairo mismo.

La postura de las mujeres insiste en dos puntos centrales. Por una parte, la necesidad
de que las politicas de poblacion consideren a las mujeres como sujetos sociles y no
como objetos destinatarios de nenos rogramas. Esto significa reconccer lus derechos
delas mujeres isiones ya participar en el disefi
de las politicas que las afectan. El segundo elemento es que se entiende el derecho
reproductivo a decidir cuantos hijos y cudndo tenerlos en vinculacién con otro derecho
fundamental, el derecho ala decision sobre el propio cuerpo. Las mujeres quieren decidir
sobre cuantos hijos tener y cudndo, y también con quién, y c6mo, lo cual significa que,
junto con el derecho reproductivo, defienden los derechos sexuales de las personas.

ion

En este marco, se ha avanzado una nueva conceptualizacion que pone en el centroa
la mujer y situa el pmblema dela reprodumon en el centro de su vida, al tiempo que
vinculala i6nal lidad. En id iend la reproduccion
es influenciada por e influye en las construcciones culturales en torno a la sexualidad y
enlos comportamientos sexuales. Adems, relaciona la salud y los derechos reproductivos
de las mujeres con su capacidad para decidir sobre su propio cuerpo y vida, por tanto
propende a la generacién de poder y desarrollo de la autonomia y capacidades de las
mujeres (empowerment).

Ruth Dixon-Mueller propone un marco conceptual donde se vinculan elementos de



sexualidad, dindmicas de poder entre los géneros y salud reproductiva en diversos
contextos culturales. Critica la “sanitizacion” del tema, que ha derivado en una
preocupacion por la enfermedad y la negacién de la sexualidad.

Subraya que la sexualidad es central en la vxda de las personas yen la constitucion de

suidentidad, y que debe verse en ido po: 3 di on del placer.
Ella senala:®
“Las actitudes y ie vinculados a la lidad y roles de género
implican profundos significados para las mujeres y hombres en cada sociedad
it R e fii

referencias en la literatura, se sabe poco atin acerca de como los clientes de la
Pplanificacion familiar interpretan sus vidas sexuales o qué pueden bacer los
[proveedores para ayudar a las mujeres a ganar mayor control sobre su
sexualidad y reproduccion. (Qué pueden hacer los programas para reducir los
riesgosde la t/lolmcm y el sexo no deseado, por ejemplo, tanto como los riesgos

de de i6n sexual? iQué pueden
hacer los pmveedores para promover relaciones sexuales mutuamente mds
Placenteras?”

“Sorprendentemente, poco se sabe sobre la extension en la cual las variadas

presiones de la lidad humana i @ un sentido de bienestar
ﬁslco y emoaona( entrelas mujeresy los hombres entre sociedades y subgrupos
it la cual las if us vidas le saludable

» s probable que dific i ‘género, edad, clase

socialy cir ias personale ] investigacio delos aspectos
positivos como ivos de 7 diversos contextos,

para informar campanas educatwm ¥ programas de servicios, si se van a
proteger la salud y derechos de las mujeres, hombres y ninos. "™

Siguiendo  esta autora, es importante comprender la forma en que, en el acceso al

podery alos recursos, las relacior lidad y salud ivason modeladas
, Sexuality, Gender, What Do We Junio de
1953, Univeridad da Cattotmiapo da en una reunion financi el

area de la sexualidad.
19 Ibid.



por las diferencias de género. iComo negocian las mujeres y los hombres en situaciones
diferentes, personales, sociales y econdmicas, sus relaciones sexuales con otros,
incluyendo su placer sexual, el uso de anticonceptivos y la proteccion contra
enfermedades? Hay un modelo de negociacion? ¢Como juegan las posiciones de poder
relativas en esos Segiin Dixon-Mueller, aqui se debe considerar que:

a) Las nifas y mujeres frecuentemente tienen poco control de lo que les ocurre
en términos sexuales.

b) La habilidad de una mujer para ejercer la autodeterminacién sexual depende
de su acceso a recursos materiales y sociales claves y a opciones de vida.

) La faltade poder sexualtiene profundas consecuencias personales y de politicas
publicas para las nifias y mujeres."

d) ieren intervenciones politicas para desarrollar la a ia y capacidad
dela

y parasancionar I masculino

Por dltimo, nos parece importante senalar que desde el movimiento de mujeres se
celebra el giro de los expertos en poblacion, pero se sospecha también de su enfoque,
sobre todo porque su defensa de los derechos reproductivos esté basada en la nocién de
una demanda insatisfecha que clama por la disminucion de la fecundidad. La pregunta
que persiste es si defenderian los derechos individuales si éstos estuvieran a favor del
aumento de la natalidad. La segunda critica es que, igual que antes, las propuestas se
focalizan en la planificacion familiar, sin afectar las relaciones de poder en la sociedad.”

! Un dnico acto de iaclen sexial, o Importa lo breve y casual, pone &n sccién und cadena de
eventos

o en gran il neans e salud-aue esto [mpiica, & Ao Ios hambres pucden cvadirie
facilmente de esta cadena,

12 Ver, Successes and Failures in Population Policies and Programmes. Report from a Conference in
0Oslo, 25th May, 1994. Conferencia organizada por el Foro Noruego para el Ambiente y el Desarrollo y
el Centro para Asuntos Internacionales de las Mujeres.



2. Los derechos reproductivos

La nocion de derechos reproductivos parece ser hoy parte del lenguaje comun; sin
embargo, es un concepto relativamente reciente que requiere un examen més detenido,
misall de la diferencias de visi los poblacionistas y imiento de mujeres.

a. Itinerario de un concepto'?

El concepto derechos reproductivos pretends detod llos derechos
de las parejas e individuos vinculados con el lxbrt ejercicio de la sexualidad y la
reproduccion humanas, independientemente de edad, condicion social, raza y religion.

Existe una definicion restringida delos derechos rep i I iend
“el derecho basico de las parejas e individuos para decidir libre y responsablemente sobre
el niimeroy espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacion, educacion y medios
para hacerlo.” Esta definicién corresponde ala formulacion de la Conferencia de Teherdn
sobre Derechos Humanos, realizada en 1968.*

Esta formulacion inicial se haido ampliando con los aportes del movimiento feminista,
e incluye:

a) El derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades de
transmision sexual y SIDA.

b) El derecho de decidir libre y | niimero y espaciamiento d
los hijos.

17Sequimos aqui e trabajo de Lynn B Freedman y Stephen Istacs, Human Rigths Dimensians af Repro-
ductive Health Strategies: The Challenge of Defining the Right to Reproductive
zeunlgn dal Programa da Salld Kapioductiva da ta Fundackin Ferd, 6.9 2 enere de 1992,

4 5, Isaacs, “Reproductive Rights 1983: An International Survey", en: Columbia Human Rights Law
Review, vol.14, n°2, 1982-1983.

5 Ver, por ejemplo, A. Germain, y J. Ordw:
la balanza, IWHC-ODC, junio de 1989 duccon det et e et Reproductivos, Lima,
erd,)




) El derecho a tener I informacidn, educacion y medios para decidir el nimero
y espaciamiento de los hijos.

d)Elderech deraunaadec i égicad |
€l partoy el post-parto.

€) El derecho a acceder a la prevencion y tratamiento de la infertilidad.
Enla ion d oncepto, s posible reconocer en los for ionale:
ciertos eventos claves, partiendo del hecho de que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de 1948, no consider6 entre sus acdpites ninguno vinculado a los derechos
reproductivos.

* La Conferencia de Derechos Humanos de Teherén, realizada en 1968, donde se
establecio que es un derecho de las parejas decidir el nimero de hijos y su
espaciamiento. El acta final sefiala: “Las parejas tienen el derecho humano bisico
para decidir libre y | nimeroy: iento de sus hijos y el
derecho a educacion e informacion adecuada al respecto”.

Esta Conferencia no especific, sin embargo, qué se entendia por decidir libre y
responsablemente.

Lainclusién de este planteamiento en la Conferencia de Teherdn se ha interpretado,
con solida base, mds como un intento de presion a los paises del Tercer Mundo que se
habian resistido a la aplicacién de politicas tendientes a la reduccin de la natalidad que
como un esfuerzo por defender los intereses de las personas contra las politicas de
poblacién coercitivas.

* La Conferencia de Poblacion de Bucarest (1974), que concluyé con el llamado
Plan de Accién Mundial de Poblacién, reafirmé en su declaracion el derecho a la
decision reproductiva, pero extendi el derecho de las parejas a los individuos,
senalando que las personas deben tener los medios, la educacion y la informacién,
paraejercer tal derecho. Ademds, puso énfasis en el papel del Estad

estos derechos, incluyendo informacion y acceso a métodos de control de la
fecundidad. También trat6 de definir el concepto de responsabilidad.




* La Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer (México, 1975), que
dio origen al Decenio de la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrolloy Paz", plantea
en la Declaracién de México el derecho humano basico a la integridad fisica y a
decidir sobre el propio cuerpo; el derecho a diferentes opciones sexuales y a los
derechos reproductivos, la idad opcional. En

se senalaron los derechos reproductivos en el contexto de una nocion de integridad
y control del propio cuerpo. El documento principal del Decenio de la Mujer, la
“Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, no
recoge con la misma fuerza los planteamientos de la Declaracién de México; sin
embargo, entre las medidas acordadas hay varias vinculadas a los derechos
reproductivos, entre éstas, el derecho a la igualdad de hombres y mujeres en las
decisiones reproductivas y la responsabilidad compartida que implican los hijos.®
Entre los acuerdos suscritos en la Convencién por més de 100 paises, se sefala:
“Los Estados miembros deben tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
ladiscriminaci6n contra las mujeres en el campo de la salud para asegurar sobre la
base de una equidad entre hombres y mujeres, acceso a servicios de salud,
incluyendo aquéllos relacionados a la planificacion familiar”.

* La Conferencia Mundial de Poblacion, realizada en México en 1984, signific6 un
nuevo hito en la discusion. En ella se establecié como un asunto de urgencia para
los paises proveer servicios de planificaciona todala poblacion. En esta Conferencia,
la responsabilidad se entendio como el hecho de que los mdlvxduos y parejas
debian ejercersu derecho d ¢ ion, asi como
las repercusiones de sus decisiones para el desarrollo equilibrado de los hijos, de
la comunidad y de la sociedad en que viven (ONU, 1984, rec.26).

* En la denominada Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), se pusieron de
manifiesto las discrepancias entre los ecologistas
-preocupados pnr la sobrepcbhclon mund;a] vsu impacto ambiental- y grupos de
i6n oculta la discusio
sobre Ios modelos de desarrollo involucrados.” Aunque este debate no estuvo

1¢ Teresa Valdés, Mujer y Derechos Humanos: "Menos tu Vientre', FLACSO, Documento de Trabajo,
Serle Estudios Sociales, n° 8, Santiago, 1991

17 Gita Sen, "Mujer, pobreza y poblacion’, en: Despejando horizontes. Mujeres en el medioambiente,
Ediciones de las Mujeres, n® 18, jullo, 1993, Isis Internacional, Santiago, Chile.




especificamente referido a los derechos reproductivos, las mujeres vieron
amenazado su derecho a regular su fertilidad, lo que motivé un amplio proceso
de reflexion y de movilizacion en su defensa.

* El proceso para la Tercera Conferencia sobre la Poblacién y el Desarrollo (El
Cairo, 1994) y la Conferencia misma marcan una nueva etapa en este itinerario.
Uno de los hechos notables d la cercant: ha producido
entre los poblacionistasy las mujeres en una reaccién a la postura radical asumida
por el Vaticano; asimismo, hace que el derecho reproductivo, instrumento que
posibilita la defensa de las personas frente a politicas coercitivas, sea hoy el prin-
cipal argumiento para defender la planificacién familiar.

b. El para la p

del debate

Luego de este recorrido, resulta innegable que a nivel internacional se ha llegado a
reconocer -salvo excepciones- el derecho de las parejas e individuos a controlar su
reproduccion libre y responsablemente como parte de los derechos humanos. Sin em-

bargo, se requiere avanzar en la conc izacién de los derechos reproductivos, ya que
el iento prevaleci ipo sigue siendo el formulado inici
la Conferencia de Tehern.

Freedman e Isaacs,® sostienen que la formulacién de derechos reproductivos es
insuficiente y no ha tenido efectos pricticos porque no se ha definido qué significa en
realidad decidir libre y responsablemente, lo cual resulta en una falta de criterios para
decidir en torno assituaciones especificas. El resultado hassido la articulacion de un derecho
Que, hasta el momento, carece de la claridad necesaria para ser una herramienta efectiva
que influya en influenciar Ia politica, incluso en el nivel internacional.

En términos conceptuales, parece importante definir si el derecho a la autonomia
reproductivaes un principio de las politicas de poblacion, o si éstas responden ante todo
aprincipios demogrdficos. En la prictica, las opciones no son polares, y pueden adoptarse
medidas compatibles con ambos principios.

"LP. Freedman v . Isaacs, obra citada.



Se requieren, emonccs. patrones que definan los limites de lo que se entiende por
decidirlibrey un derecho que opere en la prictica-
sedebe poder juzgar las :mones que constituyen violaciones a este derecho,

En este contexto, un p ibi | debat hay p: i paradefini
los derechos reproductivos y cudles serfan estos. El ideal es avanzar en una definicion
mis precisa de los derechos reproductivos que, siendo de aplicacién general, sea capaz
de considerar la diversidad de contextos culturales y sociales.

Un segundo aporte de estos autores lo encontramos en la relacion que establecen
entre los derechos reproductivos y los derechos de las mujeres. Al respecto, ellos sefalan
que el derecho reproductivo debe entenderse en el contexto de los derechos de la mujer.
De acuerdo con su vision, el status de la mujer depende de su derecho a actuar como un
adulto independiente (su capacidad legal), a participar como un ciudadano en su
comunidad, a ganarse la vida, a tener y controlar propiedades, a ser libre de
discriminaciones de género, raza o clase. Es esta constelacion de derechos la que hace
que el derecho reproductivo especifico adquiera significado. A la vez, sin el derecho de
eleccion reproductiva, todos los otros derechos sociales y economicos tienen un poder
limitado para promover el bienestar de las mujeres.

Segiin Freedman e Isaacs, comprender los derechos reproductivos en este contexto
no implica que ellos se deriven de los otros, por el contrario, deben considerarse
especificamente. Ad.nds, hay que incluirlos con decision en la agenda de derechos de las
mujeres, donde no han ocupado el primer lugar.

Cabe agregar otros elementos a la discusion sobre derechos reproductivos. Un primer
asunto se refiere a la relacion levantada por el movimiento de mujeres entre derechos
sexuales y reproducuvos Rcsul(a parad o que se demande la vinculacion entre
reproducciony dcuandoj ‘epcion moderna
y de las tecnologfas reproductivas ha sido poder separar ambos dominios; la separacion
lograda, sin embargo, no implica que estas dimensiones no se encuentren en relacion y
se vivan de un modo integrado en la vida de las personas.

Sobre este aspecto, la discusion recién se estd iniciando, pero laimagen que comienza
a perfilarse parece congruente con la idea de situar el problema de la reproduccion en el
conjuntode lavidadelas mu;ercs ylos hombres Desde este puntodevista, I repmducuon
s parte de lavid; I delas p y 5




la relacion de mutua influencia entre ambas dimensiones. De este modo, el derecho a la
eleccion reproductiva debe acompaiarse del derecho a ejercer libremente la propia
sexualidad, a decidir cuindo, cémo y con quién.

Otro aspecto que parece importante destacar es la importancia de avanzar en la
definicion y especificacion de la responsabilidad del Estado respecto a servicios e
informacion, poniendo énfasis en el problema de la calidad de los servicios y el tipo de
informacion que se entrega piblicamente. Surgen aqui derechos més especificos, como
son el derecho al trato digno o el derecho a la informacién completa (que incluye
informacion sobre los riesgos involucrados).

Més alld de la definicién de lo que podriamos denominar derechos operacionales
dentro de este gran derecho a la eleccién reproductiva, resulta necesario avanzar en
investigacion sobre la vision que las mujeres nenen de sus derechos reproductivos en el
mzrco (‘On(‘nuuu suviday deci d doble objetivo: relativizar

iales y cu derechoa la eleccion, eidentificaraquellas
transgresiones cotidianas que, por su caracter mismo, son las mas invisibles.

Otro aspecto importante que se debe considerar se refiere a la nocién de
responsabilidad social involucrada en la nocion de derechos humanos. Al respecto, un
tema para la reflexion es laidea de libre eleccion involucrada en el debate sobre derechos
reproductivos. Esta nocion nos parece més propia de un tipo de ciudadania donde los
actores se han apropiado individualmente de sus derechos, estableciéndose una relacion
mis directa entre personas y Estado. Pensamos que habria que explorar también una
nocion que vincule sociedad civil y Estado, més que personas y Estado. En este contexto,
la responsabilidad social no se debe incorporar s6lo en las decisiones individuales, sino
que es concepto central de la defensa y promocién del respeto de estos derechos.

De acuerdo con lo sefialado, visualizamos dos lineas de profundizacion de la nocién
dederechos reproductivos. Unareferidaa su especificacion y delimitacion; la otra, relativa
alaampliacién misma de los derechos reproducnvos La idea de ampliacion de derechos
se basa en un enfoq oncib ion histdrica de los derechas, y
que una vez abierto un cierto espacm de ciudadania hay una presion por avanzar hacia
otras esferas.” De alguna manera, no s6lo se ha creado la nocién de derechos
reproductivos, sino el derecho a tener derechos en este dominio.

1* Elizabeth Jelin, ;Ante, de, en, y?: Mujeres, derechos humanos. Red Entre Mujeres: Didlogo Norte-Sur,
Lima, 1993,



¢. Principios éticos

Desde elpuntode wsla del mujeres, el reconocimiento de los derechos
reproductivos deb un marco mas ampli ios €t deby
respetar en el disefio e implementacion de las polmc.xs ¥y programas de poblmén Estos
principios éticos, tal cual se definen en la declaracion “Voces de Mujeres '94", resultan ser
una manera bastante més detallada de entender los derechos sexuales y reproductivos.
Los principios éticos considerados en esta declaracion son los siguientes:*

a) Las mujeres pueden y toman decisiones responsables por si mismas, sus familias,
sus comunidades y, crecientemente, por el estado del mundo. Las mujeres deben ser
sujetos, no objetos, de cualquier politica de desarrollo, y especialmente de las politicas de
poblacién.

b) Las mujeres tienen el derecho de determinar cudndo, si desean o no, por qué, con
quiényco lidad. Las politicas de poblacion deby
de respeto de. Ia integridad sexual y del cuerpo de las nifias y mujeres.

principios

¢) Las mujeres tienen el derecho individual y la responsabilidad social de decidir si
desean o no, como y cudndo tener hijos y cudntos tener; ninguna mujer puede ser obligada
a tener un nifio o prevenida a no tenerlo contra su voluntad. Todas las mujeres,
independientemente de su edad, estado civil u otras condiciones sociales tienen derecho
alainformacion ya los servicios necesarios para ejercer sus derechos y responsabilidades
reproductivas.

d) Los hombres también tienen una responsabilidad personal y social de su propio
comportamiento sexual y su fecundidad y de los efectos de ese comportamiento en la
salud y bienestar de sus parejas € hijos.

€) Las relaciones sexuales y sociales de mujeres y hombres deben ser gobernadas por
principios de equidad, no coercion y respeto v responsabilidad mutua. La violencia contra
las nifias y mujeres, su subyugacion y explotacion y otras practicas dolorosas, tales como
lamutilacion genital o proc i médico: violan los derechos humanos
basicos. Tales practicas también exigen programas de poblacién efectivos orientados por
criterios de salud y derechos reproductivos,

# International Women's Health Coalition, obra citada.



f) Los derechos reproductivos y sexuales fundamenmles de Ias mujeres no pueden
ser i contralavoluntad de jas, miembros
de sus familias, grupos étnicos, instituciones religiosas, proveedores de salud,
investigadores, formuladores de politicas y programas, el Estado o cualquier otro actor.

) Las mujeres dedicadas a promover los derechos y salud reproductiva de las mujeres,

yvmculadasalas jeres q ion, deben serincluidas ct

i dos | tosdela isiones,

mcluvendo la definicion de estandares éticos, desarrollo y distribucion de tecnologia,
servicios y diseminacion de informacion.

ded




3. Cultura y proyectos reproductivos en América Latina

Es preciso que nos situemos concretamente en el contexto cultural, histrico y social
latinoamericano.

Como dijim i en este continente h istido d los tltimos
tres decenios a profundas transformaciones sociales, econémicas y culturales. Estas han
afectado sobre todo el comportamiento y los proyectos reproductivos de las mujeres.
Podemos observar que nuevas imagenes, propuestas de modelos ideales y de calidad de
vida se han ido instalando en el sentido comiin, reproduciéndose en la construccién
social cotidiana de la realidad y de los suenos. Han surgido asi nuevas definiciones del
“ser/hacer mujer” que se superponen, entremezclan, sincretizan con toda una tradicion
cultural maternalista y Mariana.

Estas nuevas definiciones tienen impacto directo en las aspiraciones de las mujeres
frente a la sexualidad y la reproduccion. En este sentido, un hecho de repercusiones
incalculadas ha sido la separacion de la sexualidad y la reproduccion, es decir, la posibilidad
de desarrollar una vida sexual sin consecuencias reproductivas a partir de la masificacion
del uso de anticonceptivos modernos.

Al mismo tiempo, la incorporacion creciente de las mujeres a la educacién, a la fuerza
laboral y a la toma de decisiones sociales han permitido una extension de su ciudadania
y han dado mayor fuerza a sus necesidades de apropiacion de su propio cuerpo, de
desarrollo integral como persona y de la maternidad como opcién consciente, es decir, a
la reivindicacion de su condicion de sujeto de derechos y no sélo sujeto de
responsabilidades sociales.

Sin embargo, el trasfondo cultural latinoamericano, con sus rasgos patriarcales,
ha alimentado por decenios la identidad femenina y provisto su vida reproductiva de
profundos significados en un sentido muy diferente. En el niicleo de esa propuesta cul-
tural estd la maternidad, la idea de que una mujer no es plenamente mujer, 0 realmente
mujer, mientras no sea madre. En esta vision, la maternidad no es una opcion, tiene la
fuerza de una condicion de identidad existencial.

Como senala Sonia Montecino, la identidad femenina latinoamericana ha
recogido de las vertientes indigena y espanola cristiana la imagen de la madre como

#ISonia Montecino, Madres y huachos. . Editorial C
CEDEM, Santiago de Chile, 1991




figura central, reforzada en la experiencia del mestizaje, donde la india, violada o no por
el espariol, engendrd vistagos con padre ausente, “huachos", cuyo tinico referente fue la
madre presente. La Madre Naturaleza,2 por un lado, y la Virgen Maria como madre uni-
versal, por otro, dieron sentido a esta experiencia de las mujeres. Este nticleo bésico de
identidad estd presente hasta hoy, situado profundamente en el inconsciente colectivo y
en la vida de cientos de mujeres, entre ellas, numerosas adolescentes embarazadas en
busca de un sentido para su existencia.

Por otra parte, esta tradicion cultural también consolid una cierta forma de relacion
entre los géneros a partir de la division sexual del trabajo: las mujeres a cargo de las
tareas reproductivas y los hombres en las tareas productivas. Por lo tanto, ademés del
papel de madre, asigno a las mujeres el ser esposas y duefias de casa: la mujer en lo
privado, el hombre en lo publico, la mujer subordinada a las necesidades del hombre. Es
decir, ademés de una division del trabajo, fragué ciertas relaciones de poder, y de hecho,
el hombre tiene expectativas en relacion a como la mujer debe satisfacer sus necesidades,
lo que tiene consecuencias en la organizacion de la vida cotidiana de las mujeres, su
incorporacion a la fuerza de trabajo, su fecundidad, su participacion social y politica.
Basicamente, se traduce en la persistente subordinacién de las mujeres a los hombres,
de sus cuerpos y de sus proyectos de vida.

Las mujeres han vivid iencia de distintas maneras, si a de modo
diferente, particularmente a partir de los cambios que les ha tocado encarnar y segin su
particularidad social (generacion, residencia, etnia, etc.).

En este sentido, podemos decir que asistimos a un cambio cultural sobre esta matriz
ancestral que se expresa en los deseos y expectativas de las personas, en especial de las
‘mujeres, respecto de su capacidad reproductiva. Irrumpe aquel modelo ideal que propone
la “modernidad”, que es compartido socialmente y que dice relacion con la calidad de
vida que se desea tener en el contexto especifico de desarrollo de cada sociedad. En este
‘modelo, a capacidad reproductiva afecta directamente las posibilidades de alcanzar la
calidad de vida deseada: sea entendida en términos meramente econdmicos y/o de las
relaciones personales y afectivas. Por ello, considera un tamafio reducido de familia.

A través de la investigacion, ha sido posible identificar la coexistencia de diferentes
proyectos reproductivos entre las mujeres, desde aquélla que se siente ligada y parte de

# La Pachamama aymara, la Mama Cunza atacamena, Nuque Mapu del pueblo mapuche, Kainga del
pueblo pascuense, por nombrar slo el cono sur.




la Naturaleza, es decir, principalmente madre co-creadora, hasta la mujer cuyo proyecto
estd centrado en ella como tal. Para esta mujer, la maternidad es una opcion que debe
articularse a un proyecto més amplio de vida. Entre estos dos polos existe otro conjunto
de mujeres cuyo proyecto asume plenamente la propuesta de la modernidad en cuanto
tamaio de familia, relacion de pareja y calidad de vida, propuesta que pone énfasis en la
calidad por sobre la cantidad en los nacimientos y la crianza de los hijos/as. Esta mujer
asume la promesa de este modelo ideal de fecundidad y espera que ciféndose a él
alcanzari el bienestar y la calidad de vida prometidos.

Es pertinente resaltar que la maternidad, es decir, el tener un/a hijo/a, es un deseo
compartido. No se trata de dejar de ser madre, sino de cudntas veces, en qué condiciones
y con qué pareja se tienen esos hijos. Lo nuevo estd en la biisqueda y surgimiento de
otros sustratos de identidad femenina, de “ser/hacer mujer”: Ia trabajadora, la organizada
y/o dirigenta, la artista o intelectual, la activista o educadora, la religiosa o lider, etc. La
creatividad y sociabilidad femeninas generan otras identidades muy queridas por las
mujeres de hoy, que se suman y articulan, no sin dificultades, con la maternidad.

El Estado ha desempenado un papel fundamental en este proceso de cambio cul-
tural, no s6lo a través de la implementacion de programas de planificacion familiar de
acceso mayoritario, sino a partir de un conjunto de acciones que incluyen desde la
construccion de vivienda social de un tamafio que no permite familias numerosas, hasta
las imdgenes que incluyen los textos escolares, los cambios legislativos relativos a la
flexibilizacion de las leyes laborales, etc.

Otro tanto sucede con los medios de comunicacién cada vez mas globalizados y las
imdgenes de la que refuerzan cotidi el ideal de familia nuclear:
padre, madre y dos hijos, ojalé una nifia y un nifio, asociada a calidad de viday niveles de
consumo de bienes y servicios. También las condiciones de insercion laboral de las
mujeres, incluida la legislacion protectora dela maternidad, refuerzan este modelo: lano
redistribucion de las tareas domésticas que se traduce en una doble jornada de trabajo
para la mujer, la preferencia de los empleadores por mujeres que no planean tener hijos
ylaexigencia de test de embarazo por parte de otros, las dificultades del cuidado infantil,
los requerimientos de mayores niveles de escolaridad y capacitacion, etc. No es casual
que la fecundidad de las mujeres activas sea inferior a la de las inactivas y mds tardia, aun
cuando no sea claro si las mujeres activas tienen menos hijos porque trabajan o si trabajan
porque tienen menos hijos.




Laoferta de bienes y servicios en el mercado presiona otro tanto: la relacién tamaiio
precio de las casas, los automdviles, etc., el costo de los pasajes, las comunicaciones, etc.

Paralelamente, los cambios econémicos y politicos sufridos por los paises a partir de
las crisis de los afios setenta y ochenta, al extender la precariedad e inseguridad, han
abonado el camino para el florecimiento de este modelo. Muchas mujeres han debido
modificar sus proyectos reproductivos, sus ideales de maternidad y familia, forzadas por
las condiciones concretas de su existencia. Las crisis de pareja que se expresan en el
aumento de las separaciones y divorcios, asi como de la jefatura de hogar femenina,
impactan las expectativas de las mujeres recreando un sentido comiin diferente: no hay
garantia de un marido y padre proveedor, es frecuente el abandono de los hijos por los
padres. Asimismo, el deterioro de las condiciones de vida de las grandes mayorias y la
feminizacion de la pobreza postergan en el horizonte las expectativas de un futuro mejor.

El conjunto de condiciones descritas ejercen un poder de disciplinamiento sobre la
poblacion que vive esta propuesta reproductiva como natural, y se constituye de este
modo en una aspiracion tan sentida que se demanda como derecho. La informacion
disponible sobre fecundidad deseada en distintos paises de la region revela hasta qué
punto se trata de un ideal comin a todos los sectores sociales.

Porotra parte, laaccion colectiva de fas mujeres, en particular del movimiento feminista
que resurgié en la region a contar de la segunda mitad de los afios setenta y se fortalecio
en el decenio de los aos ochenta, también aporta nuevas visiones a las mujeres, y fortalece
las posibilidades de un proyecto de vida y reproductivo centrado en sus propias
necesidades. Su propuesta de cambio cultural apunta a las relaciones de género y al
fortalecimiento de la mujer como sujeto de su propia vida e historia. La articulacion de
organizaciones y de redes nacionales y regionales alimenta los proyectos individuales y
crea lazos de solidaridad en la creacin de nuevas alternativas de identidad. Las
caracteristicas particulares del movimiento de mujeres latinoamericano, que funde las
vertientes feminista, de subsistencia y de derechos humanos, junto a la multiplicacion de
organismos no gubernamentales de apoyo a las mujeres y sus organizaciones, han
favorecid d llo. La fuerza de este i nacional, regional y planetario,
por la accion de las Naciones Unidas en favor de las mujeres, se ha reflejado en nuevos
cambios politicos y legales en la creacion de Organismos de gobnemo para la mujery en
Iaformulacién d discriminaciones
de que son vncumas a mvel publico y privado.




Por ello es visible el protagonismo de las mujeres en buscar la realizacion de estos
nuevos modelos, tanto el que propone la sociedad moderna como el de raigambre
feminista: de hecho, aun cuando proporciones importantes de hijos no deseados son
ﬁna]meme aceptados y queridos por las mujeres, en el marco de las concepciones de

les que les proveen profund lo en cuanto madres, el recurso al
aborto provocado es de gran persistencia. En paises como Chile, uno de cada tres embarazos
termina en aborto.

En el trasfondo de esta realidad esta el hecho de que las mujeres no acceden del
mismo modo a los recursos de informacién y servicios necesarios para cumplir con el
modelo de baja fecundidad. En efecto, la cobertura de los programas de planificacién
familiar sigue siendo insuficiente, particularmente en relacion con las/os adolescentes y
en los sectores rurales; las tasas de fecundidad de mujeres campesinas son mayores y las
tasas e‘peqﬁcas de menores de 20 anos se mantienen por decenios, e incluso aumentan

] ismo, el aborto provocado no ha podido ser elimi
de control de la fecundidad, a pesar de los dictimenes de las autoridades religiosas y las
amenazas celestiales que penden sobre las mujeres abortantes.

En este proceso, aun cuando no formalizada en codigo ni reglamento alguno, toma
cuerpo una concepcion de derechos reproductivos enla practica cotidiana de las mujeres
y se hace presente en sus reivindicaciones, sumdndose al movimiento internacional de
mujeres que se ha hecho presente en la Conferencia de El Cairo. Esta reividicacion se
suma al deseo de relaciones mds democraticas, con un nuevo equilibrio de poder entre
los géneros en la organizacién de la vida de mujeres y hombres.

4. Comentarios finales

Enlos ul fi0s se ha ido un giro significativo en el discurso sobre fecundidad,
mujer y poblacién. La planificacién familiar, bandera de las politicas que buscaban la
reduccion de la natalidad, se entiende hoy como un instrumento para que las personas
¢jerzan su derechoa la opeion reproductiva. La preocupacion actual es por la desigualdad
en el acceso a los conocimientos y servicios que posibilita a las personas controlar su
fertilidad. El cambio parece muy radical; desde una postura controladora que manifestaba
una completa desconfianza acerca de los intereses y visiones de las personas, se ha pasado
aun enfoque que promueve la defensa de los derechos reproductives individuales. éQué
ha pasado para que este giro tuviera lugar? Por cierto, contestar esta pregunta excede los
limites de esta exposicion, por lo que apuntaremos solo a una linea de argumentacion.




Desde nuestro punto de vista, la realidad se ha transformado dramaticamente. Basta
pensar muy cotidianamente en las diferencias pricticas entre una familia de seis hijos y
una de tres. Esta reduccion en los nimeros ha sido posible no tanto por el acceso a
métodos modernos de control de la fecundidad, que ambién ha influido, sino por la
instalacion en la sociedad de un modelo de familia ideal que contempla un nimero
reducido de hijos, no mas de dos. Segtn muestran las investigaciones, este modelo de.
fecundidad ideal ha permeado todos los sectores de la sociedad, con una fuerza
homugenemdom notable si se piensa en la profundidad de las diferencias sociales y
econémicas que caracteriza a los paises de nuestra region,

Este modelo de fecundidad baja se ha introducido en la region a través de multiples
medidas y mecanismos, los que han tenido la fuerza de una politica cultural. La familia
dibujada en todos los text olares, el tamafio de las viviendas, los patrones de consumo
¥ Su Costo, la organizacion del trabajo femenino, el costo de la educacion han impulsado
con fuerza a las mujeres a tener menos hijos. Es tal el impacto de este modelo cultural
que las mujeres tienen menos hijos a pesar de la cobertura insuficiente de los programas
de planificacion familiar, lo que hace pensar en la existencia de otras pricticas de control
de la fecundidad, incluido el aborto. Las mujeres parecen recurrir a todos los métodos
disponibles, inclusive los de alto riesgo, para ajustarse al modelo de fecundidad ideal

Por otra parte, s un modelo que se h lideal d idad tradicional
de la region. De hecho, se trata de tener menos hijos, pero no de dejar de tenerlos. La
maternidad, donde se amalgaman imégenes de la Madre Naturaleza y de la Virgen Maria,
sigue siendo una dimension central de la definicion de la identidad femenina
latinoamericana. Desde este dngulo, no sorprende que las jévenes sigan considerando
que tener un hijo s una posibilidad de reconocimiento social, de “tener algo propio”, o
de ganar a través de ello afectos que han sido inestables o esquivos.

Hace falta mayor mvesugmon sobre el impacto del modelo de baja fecundidad en la
significacion social dela nuestraregion. A io,al respecto circulan
enla cu]turad;s(ursos oy contradictorios. Por una parte est esta nocion tradicional de

yaceptacion irrestricta de la idad, la cual tiene en su seno profundas
contradicciones. En este modelo, la mujer no se encuentra plenamente realizada si no es
madre; pero ser madre tiene dos caras muy negativas. Primero, s un sacrificio: éste
comienza con el dolor del parto, sigue con los desvelos nocturnos, el trabajo de la crianza,
la preocupacién por la integracion social de hijos/hijas y culmina, por supuesto, con la
soledad. Segundo, es el resultado de relaciones sexuales, las que en la matriz catdlica
siempre son pecaminosas. Si bien la maternidad acerca a las mujeres a la Virgen, la




sexualidad las hace irremediablemente terrenales, profanas y vulnerables.

Por otra parte, el discurso de la modernidad no supera estas contradicciones; por el
contrario, parece agregar nuevas demandas y tensiones a la maternidad de las mujeres.
En este modelo, la baja de la fecundidad se relaciona con una maternidad mis eficiente:
para ser mejor madre y atender a todos los nifios (ojal también las nifias) como se debe,
hay que tener dos hijos solamente. Los hijos, en este discurso, no se consideran sélo
como una carga simblica, sino como una muy concreta carga econémica. La sociedad de.
consumo, con sus multiples implicaciones, permea la cotidianeidad de las vidas haciendo
que este costo economico sea apremiante, y N0 €S raro en este contexto que las mujeres
deseen tener pocos hijos. Mds atin cuando el cambio cultural no ha afectado las relaciones
de subordinacién entre los géneros y redistribuido las tareas reproductivas, ni en el seno
de la pareja, ni en la sociedad en su conjunto.

A pesar de esta imagen de maternidad eficiente, que parece justificar los esfuerzos
colectivos e individuales para disminuir la natalidad, el discurso de la modernidad no ha
logrado crear unaimagen positiva de la maternidad: en la prictica, los esfuerzos se dirigen
solamente a no tener hijos.

Las transformaciones ocurridas en las tasas de fecundidad se presentan como una
condensacién de multiples cambios culturales sobre los cuales resta mucho por investigar
Como hemos sefialado antes, algunos de estos cambios fueron parte de la instalacion en
lacultura de un nuevo modelo de fecundidad/maternidad/familia que se impuso a través
de miltiples medidas con la fuerza de una politica cultural, superponiéndose y
eventualmente transformando, en algin sentido, el modelo tradicional de maternidad.
Lavida de la mujeres en la region ha cambiado, aunque no necesariamente ha mejorado
su calidad devida. Las mujeres desean tener menos hijos, pero icudnto de emancipatorio
hay en este proyecto?

En este contexto cultural complejo, cobran importancia las demandas de las mujeres
por ampliar y profundizar la nocién de derechos reproductivos, entendiéndolos en su
relacién con los derechos sexuales y en el marco de la constelacién de derechos politicos,
sociales y econémicos de las mujeres. Un papel muy importante en ello le cabe al Estado,
en cuanto a proveer la cantidad y calidad de los servicios necesarios, centrados en la
persona -mujer u hombre- como sujeto de derechos. Entender la reproduccion en el
conjunto de la vida de las personas, y plantear los derechos reproductivos en relacién con
la superacion de la subordinacién histdrica de la mujer, parecen dos pasos necesarios de.
dar en esta materia.
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C lusi y dacione

En el marco del convenio firmado enjulio de 1992 entre el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
mediante el cual FLACSO esté presente junto con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en el Equipo de Apoyo del ENUAP
para América Latina y el Caribe (EAT-FNUAP-ALC-sede Santiago Chile), se llevé a cabo en
San José, Costa Rica, en noviembre de 1994, el I Seminario-Taller Regional sobre Poblacion
y Cultura en América Latina y el Caribe.

Este evento fue el resultado de un proceso de dos afios de trabajo en cunjunto entre
€l FNUAP y la FLACSO, a través de la asesoria en investigacion sociocultural (ISC) en
poblacion que brinda FNUAP-FLACSO desde el EAT-FNUAP-ALC.




Los objetivos de este I Seminario-Taller Regional sobre Poblacion y Cultura
Jueron:

Fortalecer la linea de trabajo innovadora del FNUAP en ISC en Poblaci6n a partir
de un cruce novedoso de tematicas.

Capacitar al personal local que comienza a trabajar en ISC en Poblaci6n dentro de
los diversos proyectos del FNUAP en cada pais.

Consolidar lared de 1SC en Poblacion, la que se esta formando en varios paises de
la region desde el inicio de actividades del EAT-ENUAP-ALC.

Intercambiar experiencias, iniciar acci d y planificar actividade:

conjuntas futuras entre los distintos equipos nacionales del FNUAP y la FLACSO.

Consolidar las relaciones técnico académicas entre el ENUAP y la FLACSO,
disefiando estrategias de trabajo comiin para cada uno de los paises de la regién.




Orientados por el Plan de Accién de la Conferencia Internacional para la Poblacién y
€l Desarrollo (El Cairo, setiembre, 1994), y guiados por los lineamientos que plantea el
Documento Preparatorio “Poblacion y Cultura: Aportes sobre investigacién sociocultural
(ISC) en Poblacién (EAT-FNUAP-ALC, Nov. 1994), 45 participantes ligados al FNUAP y a la
FLACSO representantes de diversos equipos del ISC en Poblacion de 17 paises

i y caribefios, sesi en plenams y comisi de trabayo durante
cinco dias, arribando a las Conclusiones y ion:

1. Bl valioso intercambio de experiencias de los distintos equipos, nacionales dio
cuenta de la heterogeneidad y riqueza temitica de las ISC en Poblacion que se
sun implementando en los diferentes paises de la regi6n, asi como de la validez

Ogicos. Se destacd el caricter colectivo
del debate y el espiritu de colabomcnon entre los pamnpames, ante la necesidad
de conjugar esfuerzos y experiencias, buscand larelacion
interagencial, interinstitucional e intersectorial a mvel namonal y regional.

2. Se rescat6 la cualidad de transversalidad temética que caracteriza a la ISC en
Poblacion, la que permite incorporar tanto la perspectiva de género, como las
variables etarias, étnicas, religiosas, de insercion socw] y locdmcxon geogmﬁm

de mani 1aISC permiteel
del imaginario social, que actiian de manera las conductas sociales
yen los comportamientos reproductivos. LaISC en poblacién no es un fin en si
misma ni se reduce a un mero diagndstico, es por sobre todas las cosas operativa,
y estd intimamente vinculada al disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos y
programas. Produce un saber legitimo que permite:

a. Configurarel sentido de la realidad, de : izacion social iones
culturales, el medio ambiente y los comportamientos reproductivos;

b. Organizar los procesos de interaccion educativa, de informacion y
ccomunicacion;

€. Intervenir en la toma de decisiones, sentando bases para la formulacion de
estrategias que sefalen los caminos criticos para la accion tanto del Estado
como de los organismos no gubernamentales en materia de poblacion.



1.

Dado el caricter de interdisciplinariedad que presupone la ISC en Poblacién,
surgieron numerosas lineas de convergencias, y también cauces divergentes segtin
los campos de trabajo, los que resultaron imposibles de abordad en profundidad
y detalle en un primer encuentro. Se expreso, por tanto, la urgente necesidad de
constituir redes de intercambio a nivel regional y nacional, de cardcter permanente,
entre los equipos del FNUAP y la FLACSO.

El reconocimiento general de esta necesidad llevo a oficializar la constitucién de
una Red Regional de ISC en Poblacidn (FNUAP-FLACS0), la que permitird privilegiar
€l andlisis de dreas temiticas, enfocar problemas metodolégicos y delimitar
audiencias prioritarias, con el fin de aplicar el mandato del FNUAP, respetando la
idiosincrasia cultural de las poblaciones meta. Paraello, los equipos nacionales de
ISC en Poblacion del FNUAP contarén con el apoyo técnico-académico de
investigadores de las diferentes unidades de la FLACSO en cada pais y con el
auspicio de la Secretaria General de FLACSO. Asimismo, esta Red de ISC en
Poblacién favorecerd e impulsara la difusion regional de los hallazgos que
proporcionen las diferentes investigaciones a nivel nacional, y podri convocar
periodicamente a otras reuniones de cardcter similar al de este I Seminario-Taller
Regional, con objetivos mds ambiciosos en términos de profundizacién concep-
tual, metodolégica y técnica. El Gobierno de Costa Rica y la representacion de
Cuba ofrecieron sus respectivos paises como sede.

La expresi6n generalizada de una acentuada necesidad de formar y perfeccionar
recursos técnico-académicos en materia de ISC en Poblacion a nivel regional
propici6 la recomendacion de que la Secretaria General de FLACSO promueva a
través de sus diversas unidades nacionales un programa de capacitacion
permanente en ISC en Poblacion, cuya implementacion sera diferente en cada
pais, sugtin la modalidad del programa docente de cada sede.

De esta forma, se expres6 un conjunto de iniciativas concretas que podrian
desarrollarse tanto en la ejecucion de proyectos y programas regionales de ISC en
Poblacién-de distinto cardcter y temética, donde no sélo se priorice la proximidad
geografica, sino también los problemas, experiencias y necesidades comunes-, asi
como el disefio y fortalecimiento de programas formativos en la modalidad de



postgrado, tanto en forma de maestrias como bajo modulos més flexibles:

a. Creacion de un banco de datos que recopile, sistematice y difunda la
informacion proveniente del conjunto de experiencias en ISC en Poblacion
que se estin desarrollando 0 lo hagan en el futuro. Este banco de datos podria
ser administrado por la Secretaria General de la FLACSO en estrecha relacion
con el EAT-FNUAP-ALC, y transformarse en un ente articulador de relaciones
con otras redes latinoamericanas (por ejemplo: CLACSO, DOCPAL-CELADE,
Isis Internacional, etc.). Asimismo, se sugiete la edicion de un 6rgano de
difusion e informacion a cargo de la Secretaria General de la FLACSO.

Disenoeil ionde un P de Maestria en Desarrollo, Poblacion
y Cultura parala subregion centroamericanay caribefia. La propuesta fue hecha
por FLACSO-Cuba, FLACSO-Guatemala, UCA de El Salvador, la Universidad de
Panami y la Universidad Autnoma de Chiriqui (Panam)

€. Desarrollo de programas de postgrado en médulos flexibles sobre ISC en
Poblacion, i por FLACSO-Arg yFLACSO Chlile, de caricter
regional.

d. Formacién de un programa de ISC en Poblacién de investigacion y asesoria,
en México, propuesto e implementado por la sede de la FLACSO en ese pais

€. Diseio de un proyecto subregional de ISC en Salud Reproductiva en los
asentamientos poblacionales de las centrales azucareras de Cuba y Repiiblica
Dominicana, ejecutado por los Programas de la FLACSO de ambos paises y el
Centro Nacional de Promocion y Educacién para la Salud (CNPES) de Cuba.
Se sugiri la incorporacién de Panami y Nicaragua, en funcion de la similitud
de problemas encontrados.

f. Asistencia con recursos técnicos y finacieros del FNUAP a los programas de
postgrado ya existentes que guardan relacion con el drea de 1SC en Poblacién
Desarrollo de consultorias por parte de FLACSO (en disefio y evaluacion de
proyectos, asi como en docencia). Se expresaron solicitudes especificas por
parte de la Maestria en Antropologia de la Universidad Pontificia Catdlica del
Pert, asi como del Programa de Maestria en Desarrollo y Medio Ambiente, del
Centro de Estudios Rurales Interdiciplinarios del Paraguay (CERI).




Por (iltimo, se recomienda con énfasis que la FLACSO y el FNUAP destinen recursos
técnicos y financieros para que se fortalezcan en todos los paises las estrategias
del ISC en Poblacion aplicadas a las dreas de salud reproductiva y planificacion
familiar, poblacion y desarrollo e informacion educacion y comunicacion en
Poblacion, y en este proceso se al

organizaciones no gubernamentales y las instituciones académicas. Los ejes
temiticos de mayor imiento son: salud, comp i reproductivos y
estereotipos sexuales; caracter de la transmision y recepeion de los mensajes de
poblacion y en la identidad cultural; desarrollo economico ecolégicamente
sostenible y cultura sexual de lo jovenes. Con base en las recomendaciones de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, Sept. 1994:
Cap. IV-D), se consider6é muy especialmente la necesidad de implementar
estrategias de 1SC en Poblacion en las poblaciones indigenas que involucren a sus
representantes como sujetos de interlocucion, capacitacion y gestion.
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lise D. Miranda D. - FNUAP
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Fax: (591-2) 32-3594
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Area Margenalidade e Auto-Estima, Instituto de Estudos da Religiao
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Caixa Postal 16011
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Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica
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Apartado Postal 5429-1000 San José, Costa Rica

Tel: (506)257 0533/0536/0538
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Secretaria General FLACSO, Calle 29, Av. 9, Casa No. 942
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Fax: (506)2215671
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Universidad de Costa Rica, Secretaria General/FLACSO
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Tel: (506)257 0533/0536/0538

Fax: (506)221 5671
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Facsimil: 2962712
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3ra Calle Pte No. 4048, Col Escalon, entre 77 y 79 Avda. Norte
Tel: (503)279 0609
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Edificio Jestis M. Bendeck, 1a. Calle 4a. Ave. Sur Este
Apartado Postal 1332, San Pedro Sula, Honduras
Tel.: (504)58-07-05 / 52-49-73
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Tel.: (525)598-90-29

Tel. Casa: (525)674-88-32

Fax : (525)598-65-28

Antonio Camou - FLACSO

Carretera al Ajusco, Km. 1.5, Colonia Héroes de Padierna, C.P. 10740, México D.E.
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Apartado Postal 3260, Managua, Nicaragua

Tel.: (505:2)668 538

Fax: (505-2)668655

Rosa Julia Gémez - FNUAP

2 cuadras abajo del port6n del Hospital Militar, y 1 cuadra al Lago
Apartado Postal 3260, Managua, Nicaragua

Tel.: (505-2)668 538

Fax: (505-2)668 655

Iris Prado - FNUAP
Universidad Centroamericana (UCA), Managua, Nicaragua
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Calle 42 y 43, Ave. Balboa,

Apartado 6314, Panama, 5, Repuiblica ce Panamé
Tel.: (507) 275877/5057/5108

Fax: (507) 275478

PARAGUAY

Candida Mereles - FNUAP

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

Herminio Giménez 3591 ¢/Tte. Santa Cruz, Asuncion, Paraguay
Telefax: (595-21) 20-74-63




Angélica Roa - FNUAP

Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA)

Herminio Gimenez 3591 ¢/Tt. Santa Cruz, Asuncion, Paraguay
Telefax: (595-21) 20-74-63

Doria Catalina Baranda - FNUAP

Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI)
Mcal. Estigarribia 1050, Asunci6n, Paraguay

Tel: (595-21)21-0858 / 21-44-94

Fax: (595-21)44-48-42

Oscar Barrios - FNUAP

Departamento de Poblacién y Desarrollo, Facultad de Ciencias Economicas
Mcal. Estigarribia Km. 11, Asunci6n, Paraguay

Tel.: (595-21) 58:55-66/9

Fax : (595-21) 58-55-67

PERU

Tedfilo Altamirano - FNUAP

Laboral: Pontificia Universidad Catdlica del Pert
Apartado 1761, Lima, Per

Fax: (51-14) 61-17-85

Carlos Leyton - FNUAP

Centro de Estudios para el Desarrollo Regional, CEDER
Av. Bolognesi 206-4, Arequipa, Pert

Telefax: 051-054-25-36-08

REPUBLICA DOMINICANA

Dr. Wilfredo Lozano - FLACSO

Director Programa FLACSO Repiblica Dominicana

Calle Respaldo Rafael Augusto Sanchez No. 8

Edificio Genald, Apartamento 1-B, Ensanche Naco, Apartado Postal 332-9
Tel: (1-809)587 9271 Ext. 234 Directo: 549 5113

Fax: (1-809)541 1162



Ramén Tejada - FNUAP

Instituto de Estudios de Poblacion y Desarrollo - [EPD
Socorro Sénchez 160

Santo Domingo, Repuiblica Dominicana

Tel: (1-809)689-01-41

VENEZUELA

Norma Gémez

CORDIPLAN

Parque Central, Torre Oeste, Piso 23
Caracas, Venezuela

Tel.: 507-76-15

SEDE/FNUAP

Liliana Frieiro

220 East 42nd Street
Nueva York, NY 10017-5880
Tel.: (1-212)297 5183

Fax: (1-212)297 4906
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